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Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul, obiectul de reglementare si domeniul de aplicare a
prezentei legi

(1) Scopul prezentei legi consta in consolidarea cadrului juridic si institutional in
domeniul efectuarii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, denumit in
continuare control.

(2) Prezenta lege reglementeaza:

a) organizarea si desfasurarea controlului;

b) stabilirea principiilor fundamentale ale controlului;
c) stabilirea procedurii de efectuare a controlului.

(3) Dispozitiile prezentei legi se aplica in masura in care nu contravin
prevederilor legislatiei in vigoare privind activitatea de control si supraveghere a
autoritatilor publice centrale de reglementare - a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Consiliului Concurentei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare - in
limita domeniilor de activitate ale acestora.

(4) Dispozitiile prezentei legi nu se extind asupra:

a)activitatii organelor de urmarire penala, inclusiv asupra actiunilor de control
efectuate de organele de urmarire penala, necesare inceperii si desfasurarii urmaririi
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penale;

b)controalelor efectuate de organele de control in procesul auditului public
extern si intern asupra modului de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare
publice si asupra administrarii patrimoniului public, care sint reglementate de legi speciale;

c)controalelor efectuate in domeniile fiscal, vamal si financiar (bancar si
nebancar)

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni principale:

act de control - act administrativ care indeplineste prevederile prezentei legi,
intocmit in forma scrisa de catre controlor dupa incheierea procedurii de control;

autoritate cu functii de supraveghere - organ care asigura aplicarea si
respectarea legislatiei in domeniul sau de competenta, inclusiv in baza atributiilor de
control acordate in temeiul actelor legislative, dar care nu este abilitat cu dreptul de a initia
controlul si/sau de a acorda mandat de control conform prezentei legi. In sensul prezentei
legi, orice organ abilitat cu functii de control in domeniul sau de competenta poate fi si
autoritate cu functii de supraveghere;

condicd de inregistrare a controalelor - registru detinut de catre persoanele
fizice sau juridice care desfasoara activitate de intreprinzator, denumite in continuare
persoane supuse controlului, sau de catre o parte a acestora pentru inregistrarea tuturor
controalelor efectuate de catre organele abilitate cu functii de control in conformitate cu
prezenta lege;

control - totalitatea actiunilor de verificare a respectarii de catre persoanele
supuse controlului a prevederilor legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de
control sau de un grup de institutii similare;

control comun - control la care participa simultan controlori din partea a doua
sau mai multe organe de control;

control planificat - control care nu este interzis de prezenta lege, efectuat
conform datelor Registrului de stat al controalelor, si despre care persoana supusa
controlului este notificata cu cel putin 5 zile lucratoare pina la data desfasurarii lui. Toate
controalele care nu corespund notiunii de control planificat se considera controale
inopinate;

control inopinat - control care nu este planificat din timp si care se efectueaza,
in baza evaluarii riscurilor, in scopul constatarii efective a proceselor activitatii persoanei
supuse controlului, pentru neadmiterea incalcarii legislatiei;

control repetat - control prin care se apreciaza calitatea si se determina
corectitudinea controalelor efectuate anterior prin verificarea si contrapunerea rezultatelor
controlului efectuat anterior cu rezultatele reale constatate in urma controlului repetat,



considerindu-se control inopinat si efectuindu-se in situatia in care rezultatele controlului
anterior sint neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare;

controlor - persoana imputernicitd, prin delegatie de control, sa exercite in mod
efectiv un control asupra unei persoane supuse controlului;

decizie de control - act administrativ emis de un organ de control, in limitele
competentelor, prin care se desemneaza persoana care va fi supusa controlului si prin care
se emite delegatia de control;

delegatie de control - act emis in temeiul deciziei de control prin care se
certifica dreptul controlorului de a exercita un control asupra unei persoane supuse
controlului, avind prescriptiile stabilite de prezenta lege;

mandat de control - act administrativ emis de organul de control si eliberat unei
autoritati cu functii de supraveghere pentru efectuarea controlului asupra corespunderii
activitatii persoanei supuse controlului anumitor conditii;

monitorizare - totalitatea actiunilor intreprinse de autoritatea administratiei
publice centrale de monitorizare a controalelor, prin analiza neintrerupta sau periodica a
unor informatii sau probe ce caracterizeaza cu probabilitate abaterile de la prevederile
legislatiei, fara a interveni in activitatea organelor abilitate cu functii de control;

organ abilitat cu functii de control (organ de control) - autoritate a
administratiei publice, instituita prin lege, care actioneaza in regim de putere publica in
scopul realizarii unui interes public, este investita cu functii de control si este abilitata cu
dreptul de a initia controlul si/sau de a elibera mandat de control;

persoand supusd controlului (persoand controlatad) - orice persoana fizica si/sau
juridica care practica activitate de intreprinzator si este pasibila controlului;

registru al controalelor - registru public de evidenta a controalelor, tinut in mod
obligatoriu de catre organele de control;

Registrul de stat al controalelor - registru public consolidat de evidenta a
controalelor, tinut in mod obligatoriu de catre autoritatea administratiei publice centrale de
monitorizare a controalelor;

risc - probabilitatea cauzarii de daune vietii si sanatatii oamenilor, mediului,
securitatii nationale/ordinii publice in urma activitatii persoanei fizice sau juridice si gradul
acestor daune.

Articolul 3. Principiile fundamentale ale controlului
Principiile fundamentale ale controlului sint:
a) prevenirea incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

b) obiectivitate si impartialitate;



c) efectuarea controlului in baza evaluarii riscurilor;
d) prezumtia respectarii legislatiei de catre persoana supusa controlului;

e) transparenta actelor individuale si de reglementare emise de organul de
control;

f) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres de lege;

g) proportionalitate a controlului si oportunitate la initierea lui - recurgerea la
control doar in cazul cind acesta este absolut necesar pentru realizarea functiilor autoritatii
de control si doar in cazul cind au fost epuizate alte modalitati de verificare a respectarii
legislatiei de catre persoanele supuse controlului;

h) proportionalitate si oportunitate in ce priveste durata controlului -
exercitarea controlului in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul invocat de
organul de control;

i) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;

j) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al controlorului si de a repara
prejudiciul cauzat;

k) neadmiterea interesului patrimonial al controlorului prin excluderea defalcarii
directe in bugetul organului de control respectiv a resurselor financiare provenite din
sanctiunile pecuniare;

1) neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii persoanei supuse
controlului.

Articolul 4. Prevederi generale privind controalele

(1) Se considera control orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau
analiza exercitata de catre un organ de control la fata locului si/sau prin solicitare directa de
la persoana controlata a documentatiei si a altei informatii prin posta, inclusiv prin posta
electronica, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, in virtutea legii, nu este obligata sa
o ofere periodic.

(2) Organul de control este in drept sa efectueze controlul asupra persoanei
supuse controlului doar in cazul cind sint intrunite cumulativ urmatoarele cerinte, prevazute
expres de lege, privind:

a) dreptul organului de control de a efectua controlul;
b) cazurile, limitele si durata controlului.

(3) Organul de control este in drept sa efectueze controlul doar in privinta
aspectelor ce tin de competenta sa exclusiva, stabilita expres de lege, si care nu sint supuse
controlului de alte organe de control.



(4) Se interzice suprapunerea domeniilor de control intre organele de control.

(5) Toate cheltuielile ce tin de efectuarea controalelor sint suportate de organele
de control, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.

(6) Se permite efectuarea de controale comune, cu respectarea conditiilor
privind periodicitatea controalelor planificate si a altor cerinte privind modul de efectuare a
controalelor, stabilite de prezenta lege.

(7) Daca detin din timp informatia necesara in privinta controlului preconizat,
organele de control sint obligate sa-si coordoneze actiunile si sa faca schimb de informatii in
cazul aceluiasi obiect si/sau in cazul aceleiasi persoane supuse controlului.

(8) Organul de control este obligat sa pastreze timp de 7 ani toate documentele
ce tin de realizarea controlului, inclusiv decizia de control, delegatia de control, actul de
control, procesele-verbale, copiile documentelor anexate si alte acte. Ulterior acestea vor fi
transmise autoritatilor competente in conformitate cu legislatia cu privire la Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova.

(9) Schimbul de informatii intre organele de control si/sau dintre acestea si
autoritatea administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor se efectueaza in
mod electronic si pe suport de hirtie.

Articolul 5. Limitele dreptului la control

(1) Controlorul exercita controlul asupra persoanei supuse controlului doar in
limitele competentei atribuite prin lege.

(2) Nici un controlor nu poate invoca, pentru justificarea competentei sale, a
dreptului de a exercita controlul, de a constata o incalcare si de a aplica o sanctiune, un act
normativ care nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si nu a intrat in
vigoare in modul corespunzator.

Articolul 6. Condica de inregistrare a controalelor

(1) Fiecare persoana supusa controlului este obligata sa detina o condica de
inregistrare a controalelor exercitate asupra sa, care va contine:

a) denumirea organului de control;
b) numele controlorului (controlorilor) si functia acestuia;

c) numarul deciziei de control si/sau al mandatului de control, data emiterii
acestora;

d) obiectul si scopul controlului;

e) perioada efectuarii controlului (data si ora inceperii, data si ora incheierii
controlului);



f) semnatura controlorului (controlorilor).

(2) Forma condicii de inregistrare a controalelor este afisata pe pagina
electronica a autoritatii administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor.

(3) Fiecare controlor este obligat sa inregistreze in condica faptul controlului,
autentificat prin semnatura, precum si celelalte mentiuni cerute de persoana supusa
controlului, si sa lase o copie ori al doilea exemplar al delegatiei de control si al mandatului
de control, in cazul in care controlul este efectuat de o autoritate cu functii de
supraveghere.

(4) Condica de inregistrare a controalelor se snuruieste, se sigileaza si se
semneaza pe fiecare pagina de catre persoana fizica sau juridica.

(5) Condica de inregistrare a controalelor se pastreaza la sediul persoanei fizice
sau juridice si, dupa caz, in subdiviziunile acesteia.

(6) Fiecare persoana supusa controlului are dreptul sa expedieze, la sfirsitul
anului de gestiune, o copie de pe condica de inregistrare a controalelor survenite in
decursul anului respectiv, precum si copii de pe delegatiile respective, catre autoritatea
administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor.

(7) Autoritatea administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor va
confrunta periodic, din oficiu si la orice cerere depusa, dar nu mai rar decit o data in 3 luni,
datele din Registrul de stat al controalelor si din condicile de inregistrare a controalelor ale
persoanelor supuse controlului, solutionind contradictiile dintre date, in cazul survenirii
sesizarilor respective de la persoanele supuse controlului.

Articolul 7. Mandatul de control

(1) Mandatul de control se elibereaza de catre organul de control unei autoritati
cu functii de supraveghere.

(2) Autoritatea cu functii de supraveghere inainteaza o cerere organului abilitat
cu dreptul de a initia controale si de a acorda mandat de control pentru a putea efectua
actiunile de control de sine statator sau impreuna cu organul abilitat cu dreptul de a emite
mandat de control.

(3) Mandatul de control se emite daca controlul solicitat se integreaza in graficul
controalelor al organului care emite mandatul sau daca sint intrunite conditiile pentru
initierea unui control inopinat stabilite de prezenta lege. In cazul in care controlul in baza
mandatului a fost inopinat, organul care a acordat mandatul de control va prezenta
autoritatii administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor actele necesare
pentru notificare, in conformitate cu procedura si cu termenele stabilite de prezenta lege.

(4) Controlul efectuat in baza unui mandat de control trebuie sa respecte toate
conditiile, cerintele si termenele prevazute de prezenta lege pentru controlul planificat sau,
dupa caz, pentru cel inopinat.



(5) Lista organelor abilitate cu dreptul de a initia controale si de a acorda
mandate de control in domeniile aferente este expusa in anexa la prezenta lege.

Articolul 8. Registrul controalelor

(1) Organele de control sint obligate sa tina, in modul stabilit de Guvern, un
registru al controalelor efectuate, care va include:

a) denumirea (numele) persoanei supuse controlului;

b) numarul si data emiterii deciziei de control, precum si numele complet al
persoanei care a semnat decizia;

c) numarul si data emiterii delegatiei de control, precum si numele complet al
controlorului;

d) perioada efectuarii controlului;

e) numarul si data eliberarii mandatului de control, in cazul eliberarii acestuia;
f) tipul controlului;

g) data introducerii informatiei privind controlul efectuat.

(2) Organele de control sint obligate sa includa datele mentionate la alin. (1) in
registrul controalelor in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data initierii controlului.

(3) In termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data introducerii datelor in
registrul controalelor, organele de control sint obligate sa transmita aceste date autoritatii
administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor in vederea introducerii lor in
Registrul de stat al controalelor.

Articolul 9. Registrul de stat al controalelor

(1) Registrul de stat al controalelor este tinut de autoritatea administratiei
publice centrale de monitorizare a controalelor, in modul stabilit de Guvern, in masura in
care acest lucru nu contravine Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre.

(2) Accesul tuturor persoanelor la Registrul de stat al controalelor este garantat
si gratuit.

Capitolul II
MONITORIZAREA CONTROALELOR

Articolul 10. Autoritatea administratiei publice centrale de monitorizare
a controalelor

Autoritatea administratiei publice centrale de monitorizare a controalelor este
Cancelaria de Stat, denumita in continuare autoritate de monitorizare a controalelor.



Articolul 11. Atributiile autoritatii de monitorizare a controalelor
Autoritatea de monitorizare a controalelor are urmatoarele atributii:
a) monitorizeaza respectarea prezentei legi;

b) tine Registrul de stat al controalelor si monitorizeaza corectitudinea tinerii
registrului controalelor de catre fiecare organ abilitat cu functii de control;

c) colecteaza si analizeaza informatia necesara pentru a asigura aplicarea
principiilor si mecanismelor prevazute de prezenta lege;

d) acorda suport consultativ persoanelor supuse controlului si organelor abilitate
cu functii de control in privinta aplicarii principiilor si mecanismelor prevazute de prezenta
lege.

Articolul 12. Drepturile autoritatii de monitorizare a controalelor

In exercitarea atributiilor si obligatiilor sale, autoritatea de monitorizare a
controalelor este in drept:

a) sa solicite si sa primeasca de la organele abilitate cu functii de control, de la
autoritatile administratiei publice centrale si locale si de la alte institutii publice informatia
necesara pentru tinerea Registrului de stat al controalelor;

b) sa recomande efectuarea de controale comune in cazul cind oportunitatea
acestora reiese din analiza informatiei detinute;

c) sa recomande modificarea graficelor controalelor pentru a garanta
respectarea principiilor prevazute de prezenta lege;

d) sa solicite si sa obtina informatia reflectata in condicile de inregistrare a
controalelor, inclusiv sa faca copii, dupa caz;

e) sa inainteze, conform legii, organelor competente sesizari in scopul inlaturarii
cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea de actiuni neconforme legii de catre
organele abilitate cu functii de control si/sau persoanele din cadrul acestora;

f) sa participe la elaborarea si la perfectionarea cadrului normativ privind
controalele.

Articolul 13. Obligatiile autoritatii de monitorizare a controalelor

In exercitarea atributiilor sale, autoritatea de monitorizare a controalelor este
obligata:

a) sa activeze in stricta conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu
prezenta lege si cu alte acte normative;

b) sa colecteze informatia necesara tinerii si completarii Registrului de stat al



controalelor;

c) sa monitorizeze corectitudinea tinerii registrelor controalelor de catre fiecare
organ abilitat cu functii de control;

d) sa analizeze si sa confrunte informatia din registrele controalelor si din
condicile de inregistrare a controalelor pentru a monitoriza legalitatea actiunilor si
procedurilor de control in cazul survenirii contestatiilor de la persoanele supuse controlului;

e) la depistarea presupuselor abuzuri, ilegalitati sau incalcari ale principiilor
prevazute de prezenta lege, sa colecteze si sa asigure datele necesare pentru a facilita
procesul de constatare si de probatiune pentru organele abilitate cu investigarea si
constatarea acestor fapte si, dupa caz, cu sanctionarea organelor abilitate cu functii de
control si a persoanelor din cadrul acestora;

f) la depistarea, in procesul de analiza si gestionare a informatiei din domeniul
de competenta, a presupuselor abuzuri, ilegalitati sau incalcari ale principiilor prevazute de
prezenta lege din partea organelor abilitate cu functii de control sau din partea persoanelor
din cadrul acestora, sa sesizeze organele abilitate cu aplicarea sanctiunilor disciplinare,
contraventionale si/sau cu efectuarea urmaririi penale;

g) sa primeasca si sa inregistreze petitii, declaratii, comunicari, sesizari si alte
informatii in scopul exercitarii atributiilor, drepturilor si obligatiilor stabilite de lege;

h) sa monitorizeze modul de tinere si de completare a condicilor de inregistrare
a controalelor si, dupa caz, sa ofere detinatorilor de condici consultanta in acest sens;

i) sa participe la pregatirea si la perfectionarea cadrelor din organele abilitate
cu functii de control in scopul implementarii principiilor si mecanismelor prevazute de
prezenta lege;

j) sa asigure protectia si pastrarea informatiei care constituie secret comercial,
precum si a altor informatii aparate prin lege care au devenit cunoscute in procesul
exercitarii atributiilor.

Capitolul III
TIPURILE DE CONTROL
Sectiunea 1
Controlul planificat
Articolul 14. Periodicitatea controalelor planificate

(1) Unul si acelasi organ de control nu este in drept sa exercite controlul asupra
uneia si aceleiasi persoane mai mult decit o data intr-un an calendaristic.

(2) Controalele inopinate exercitate conform sectiunii a 2-a din prezentul capitol,
precum si controalele repetate nu sint luate in calcul in sensul prevederilor alin. (1) al



prezentului articol.

(3) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul reorganizarii sau lichidarii
persoanei supuse controlului.

(4) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul reorganizarii organului de control si
atribuirii totale sau partiale a competentelor acestuia altui organ de control.

Articolul 15. Graficul controalelor

(1) Organul de control intocmeste trimestrial graficul controalelor pentru
trimestrul urmator.

(2) Graficul controalelor este facut cunoscut autoritatii de monitorizare a
controalelor, care introduce datele respective in Registrul de stat al controalelor.

(3) Pina la finele trimestrului de gestiune, organul de control aproba graficul
controalelor pentru trimestrul urmator si il publica pe pagina sa electronica.

(4) Organele de control nu sint in drept sa modifice graficul controalelor
planificate si/sau sa efectueze controale planificate in cazul in care acestea nu au fost
incluse in grafic.

Articolul 16. Criteriile de intocmire si de inregistrare a graficului
controalelor

Graficul controalelor se intocmeste de catre organul de control si se
inregistreaza de catre autoritatea de monitorizare a controalelor in baza urmatoarelor
criterii de risc:

a) gradul de pericol al activitatii desfasurate de persoana supusa controlului
pentru viata si sanatatea oamenilor, pentru societate sau pentru mediu;

b) cifra de afaceri;

c) gradul de uzura al utilajului;

d) numarul de persoane angajate;

e) volumul productiei;

f) incalcarile anterioare;

g) gradul de calificare al angajatilor persoanei supuse controlului;

h) prezenta informatiilor veridice, sustinute prin probe, privind eventualele
incalcari sau operatii dubioase;

i) perioada de timp In care persoana controlata desfasoara activitatea supusa
controlului;



j) genul de activitate desfasurat de persoana controlata;
k) data efectuarii ultimului control.
Articolul 17. Controlul comun

(1) Doua sau mai multe organe de control, in cazul in care sint intrunite
conditiile prevazute la art. 4 alin. (7), sint obligate sa decida de comun acord, cu notificarea
prealabila a autoritatii de monitorizare a controalelor, exercitarea unui control comun
asupra unei persoane supuse controlului.

(2) Controlorilor li se vor emite delegatii separate de control in conditiile art. 21
alin. (2).

(3) Daca, desi s-a aprobat un control comun, unul sau mai multe dintre organele
de control imputernicite nu au participat la el, acestea pierd dreptul de a exercita controlul
asupra persoanei respective odata cu emiterea actului de control de catre organul
(organele) care a exercitat controlul.

(4) Toate deciziile, actiunile si actele care, conform prezentei legi, trebuie
efectuate de un singur organ de control se vor efectua de comun acord de catre organele de
control care participa la controlul comun.

(5) Divergentele aparute intre organele de control sint interpretate in favoarea
persoanei supuse controlului, cu luarea unei decizii mai favorabile acesteia.

Articolul 18. Notificarea deciziei de control

(1) Organul de control va expedia persoanei supuse controlului un exemplar al
deciziei de control astfel incit intre momentul primirii efective a exemplarului si momentul
inceperii controlului sa treaca cel putin 5 zile lucratoare.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) nu se aplica in cazul in care exista temeiuri
pentru efectuarea unui control inopinat, conform art.19. In acest caz, un exemplar al
deciziei de control, semnata de persoana responsabild a organului de control, se inmineaza,
contra semnatura, persoanei care urmeaza a fi supusa controlului cel tirziu la inceputul
controlului.

Sectiunea a 2-a
Controlul inopinat
Articolul 19. Temeiurile si conditiile efectuarii controalelor inopinate

(1) Organul de control poate decide efectuarea in afara graficului a controalelor
inopinate asupra unei persoane, in baza evaluarii riscurilor, precum si poate emite
controlorului delegatie de control, doar in cazul:

1) verificarii modului de indeplinire a recomandarilor din prescriptie (control
repetat) date ca urmare a ultimului control planificat;



2) prezentei informatiilor veridice, sustinute prin probe, despre existenta
cazurilor de incalcare a legislatiei sau a situatiilor de avarie, despre modificarea ori
incalcarea regulilor de securitate, fapt ce prezinta un pericol iminent pentru viata si/sau
bunurile oamenilor si pentru mediu, cu un prejudiciu estimabil nu mai mic de 30 de salarii
medii lunare pe economie prognozate de Guvern pentru anul in care s-a depistat incalcarea;

3) verificarii informatiei, care, conform legii, este raportata in mod obligatoriu,
daca sint intrunite urmatoarele conditii:

a) aceasta informatie nu a fost prezentata in termenul stabilit de lege sau de un
act normativ de doua ori consecutiv, fiind incalcate doua termene consecutive, prevazute
expres de lege sau de actul normativ;

b) organul abilitat cu functii de control sau organul responsabil de receptionarea
informatiei corespunzatoare nu a primit notificare justificativa din partea persoanei obligate
sa raporteze informatia In termen si/sau aceasta persoana nu a raspuns in termen rezonabil
la instiintarea din partea organului responsabil dupa incalcarea de doua ori consecutiv a
termenului stabilit de lege sau de actul normativ;

4) verificarii informatiei obtinute in cadrul altui control la intreprinzatorul cu
care persoana controlata a avut anterior relatii economice, daca sint intrunite urmatoarele
conditii:

a) intreprinzatorul refuza sa prezinte informatiile in cauza;
b) nu exista alta modalitate de obtinere a informatiei in cauza;

c) informatia data este decisiva si indispensabila pentru atingerea scopului
controlului initiat anterior;

5) solicitarii directe din partea persoanei care urmeaza a fi supusa controlului de
a fi initiat controlul daca, pina la receptionarea solicitarii, nu s-a emis decizia de a supune
solicitantul unui control inopinat sau daca un astfel de control nu este inclus in graficul
pentru trimestrul in curs.

(2) Controalele inopinate nu pot fi desfasurate in baza informatiilor neverificate
si/sau provenite dintr-o sursa anonima.

(3) Controalele inopinate nu pot fi efectuate in cazul cind exista orice alte
modalitati directe sau indirecte de obtinere a informatiei necesare de catre organul abilitat
cu functii de control.

(4) Controlul efectuat in conformitate cu temeiul specificat la alin. (1) pct. 5)
este initiat in termene proxime de organul abilitat cu dreptul dat si are exclusiv aspect
consultativ si constatator, cu exceptia cazurilor cind in cadrul controlului se depisteaza
indici ai infractiunii. Cheltuielile actiunii de control efectuate in conformitate cu temeiul
specificat la alin. (1) pct. 5) vor fi suportate de solicitant in cazul in care persoana ce
urmeaza a fi supusa controlului nu este obligata prin lege sa solicite controlul.



(5) Efectuarea controalelor inopinate va fi notificata autoritatii de monitorizare a
controalelor de catre organul de control care le-a efectuat in maximum 5 zile lucratoare
dupa desfasurarea lor. La notificare se vor anexa toate documentele si probele necesare
pentru ca autoritatea de monitorizare a controalelor sa poata monitoriza intrunirea
conditiilor stabilite de prezenta lege.

Capitolul IV
PROCEDURA DE CONTROL
Articolul 20. Decizia de control

(1) Controlul se efectueaza in temeiul deciziei conducatorului organului abilitat
cu functii de control.

(2) Decizia de control va contine:

a) denumirea (numele) persoanei supuse controlului;

b) tipul controlului si scopul acestuia;

c) temeiul efectuarii controlului, in cazul controalelor inopinate;
d) aspectele ce urmeaza a fi examinate in cadrul controlului;

e) numele complet al controlorului (controlorilor);

f) termenul de efectuare a controlului;

g) perioada de activitate supusa controlului.

Articolul 21. Dreptul de a incepe controlul

(1) Controlorul are dreptul sa inceapa controlul conform procedurii stabilite de
prezenta lege doar in cazul cind sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) prezentarea legitimatiei si a deciziei de control;
b) inminarea exemplarului delegatiei de control;

c) existenta probelor care demonstreaza prezenta unuia sau mai multor temeiuri
dintre cele specificate la art. 19, in cazul controalelor inopinate;

d) expirarea termenului de notificare specificat la art. 18, in cazul controalelor
planificate;

e) completarea condicii de inregistrare a controalelor.

(2) Controlul poate fi exercitat doar de controlorul (controlorii) specificat expres
in delegatia de control. Pentru efectuarea controlului nu pot fi desemnate persoane a caror
desemnare este susceptibila sa genereze situatii de conflict de interese in sensul Legii



nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

(3) In cazul in care este necesar de a inlocui controlorul sau de a desemna
controlori suplimentari, se emite o noua delegatie de control.

(4) In cazul cind nu sint respectate prevederile alin. (1)-(3), persoana supusa
controlului este in drept:

a) sa interzica accesul in incinta si sa refuze orice cooperare cu persoana care
pretinde a fi controlor;

b) sa apeleze la suportul organelor de politie pentru evacuarea din incinta a
persoanei care pretinde a fi controlor.

(5) In cazul cind nu sint respectate prevederile alin. (1)-(3), persoana supusa
controlului este obligata sa anunte autoritatea de monitorizare a controalelor despre
incalcarile depistate.

Articolul 22. Durata controlului

(1) Indiferent de temeiul invocat si de tipul controlului, acesta nu poate fi
efectuat si delegatia de control nu mai este valabila la expirarea a 10 zile calendaristice de
la indeplinirea conditiilor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. (b si (e).

(2) In cazul controalelor inopinate, termenul de 10 zile poate fi prelungit cu Inca
10 zile de catre conducatorul organului de control in baza unei decizii motivate, care poate
fi contestata de catre persoana supusa controlului.

(3) Procedura de control se incheie si se intocmeste actul de control daca este
evident ca posibilitatile controlorului de a exercita controlul au fost epuizate, chiar daca
termenul stabilit in delegatie incad nu a expirat.

Articolul 23. Drepturile controlorului
(1) In procesul efectudrii controlului, controlorul are dreptul:

a) sa patrunda in orice incapere utilizata de intreprinzator in activitatea sa, cu
exceptia domiciliului, in cazul cind lipseste permisiunea posesorului legal. In caz de
necesitate, controlorul va putea intra in domiciliu sau in incaperea asimilata domiciliului
doar cu asistenta politiei, in conditiile legii;

b) sa ceara informatii, certificate, licente, autorizatii si alte documente
obligatorii, cu respectarea prevederilor art. 5 alin. (2), relevante obiectului controlului;

c) sa faca copii de pe documentele originale care ii sint prezentate sau pe care le
depisteaza. In cazul cind copiile nu pot fi facute la locul controlului sau cind acestea nu pot
fi asigurate de persoana controlata, controlorul are dreptul sa ridice purtatorii de informatie
contra unei recipise prin care el se obliga sa le restituie;

d) sa inspecteze si sa masoare bunuri, sa preleveze mostre din ele, cu



perfectarea actului de prelevare a mostrelor. In acest scop, controlorul are dreptul sa
deschida pachete, ambalaje, sa rupa sigilii. La cererea persoanei prejudiciate, controlorul,
dupa caz, va preleva si a doua mostra, cu exceptia cazului cind actul normativ dispune altfel.
Daca bunurile nu pot fi inspectate, masurate sau daca din ele nu pot fi prelevate mostre la
locul controlului, controlorul are dreptul sa ridice bunurile respective contra unei recipise
pe care o inmineaza persoanei supuse controlului;

e) sa inspecteze mijloacele de transport doar in cazul cind detine informatii ca in
ele se afla bunuri care constituie obiectul controlului.

(2) In scopul efectudrii actiunilor specificate la alin. (1) lit. c) si d), recipisa va
prevedea, pe linga alte mentiuni necesare, termenul de restituire a bunurilor si a
documentelor de catre controlor (organul de control), care nu va depasi durata controlului
in cauza.

(3) Controlorul va exercita drepturile specificate la alin. (1) doar in limitele
competentei sale administrative si doar in masura in care acest lucru este cerut de obiectul
controlului stipulat in delegatia de control.

Articolul 24. Obligatiile controlorului
(1) In procesul efectudrii controlului, controlorul este obligat:

a) sa informeze persoana supusa controlului despre drepturile si obligatiile
acesteia;

b) sa puna la dispozitia persoanei supuse controlului, in forma electronica ori pe
suport de hirtie, toate documentele normative si actele normative ce vor fi utilizate in cadrul
controlului si in a caror baza se efectueaza controlul;

c) sa acorde suportul necesar persoanei supuse controlului pentru intelegerea
deplina a prevederilor documentelor normative si actelor normative in a caror baza se
efectueaza controlul;

d) sa aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele ce tin de efectuarea
controlului;

e) sa asigure integritatea bunurilor si a documentatiei persoanei supuse
controlului;

f) sa faca, la inceputul controlului, inscrierile de rigoare in condica de
inregistrare a controalelor in conformitate cu art. 6 alin. (1);

g) sa prezinte legitimatia de serviciu persoanei supuse controlului si sa-i permita
sa ia cunostinta de aceasta;

h) sa nu divulge continutul documentelor si al informatiilor de care a luat
cunostinta in procesul efectuarii controlului, decit in cadrul colaborarii cu alte organe de
control;



i) sa anexeze la actul de control orice documente sau copii ale acestora si
explicatii in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor acesteia;

j) sa intocmeasca actul de control si sa inmineze persoanei supuse controlului un
exemplar al acestuia.

(2) In procesul efectudrii controlului, controlorul nu este in drept:

a) sa solicite si sa examineze documente si informatii ce nu tin de competenta sa
si nu sint relevante obiectului controlului;

b) sa verifice aspecte care, conform legii, sint obiectul controlului altor organe
de control;

c) sa efectueze, in cazul controlului inopinat, controale in lipsa reprezentantilor
persoanei supuse controlului. Aceasta interdictie isi pierde efectul la expirarea a 3 zile
lucratoare cerute pentru sosirea reprezentantilor;

d) sa solicite persoanei supuse controlului resurse (incaperi, transport, tehnica
de calcul, copiatoare, rechizite de birou etc.) si sa se foloseasca de acestea fara acordul
persoanei in cauza.

Articolul 25. Drepturile persoanei supuse controlului
In procesul efectudrii controlului, persoana supusa controlului este in drept:

a) sa verifice delegatia de control, mandatul de control si sa ia cunostinta de
legitimatia de serviciu a controlorului;

b) sa fie informata referitor la drepturile si obligatiile sale;
c) sa conteste actiunile controlorului (controlorilor);
d) sa prezinte dovezi si explicatii in favoarea sa;

e) sa ceara anexarea la actul de control a oricaror documente sau copii ale
acestora, pe care are dreptul sa aplice semnatura si sa dea explicatii in scris, precum si sa
ceara includerea in actul de control a mentiunilor cu privire la unele fapte sau
drepturi/obligatii;

f) sa solicite o singura data, in cazuri temeinic justificate, organului de control
suspendarea sau aminarea controlului pentru o alta perioada in cazul in care efectuarea
controlului va afecta functionarea sa normala sau va duce la suspendarea activitatii sale ori
in cazul in care, din considerente obiective, ea nu poate fi supusa controlului;

g) sa ia cunostinta de actul de control si de procesele-verbale de constatare,
intocmite in cadrul controlului;

h) sa asiste personal sau prin reprezentantul sau in procesul controlului.

Articolul 26. Obligatiile persoanei supuse controlului



(1) Persoana supusa controlului este obligata:

a) sa prezinte documentele si informatiile ce tin direct de obiectul controlului,
solicitate de controlor (controlori) in vederea efectuarii controlului;

b) sa detina condica de inregistrare a controalelor efectuate de organele de
control;

c) sa permita accesul controlorilor in incaperile sale de serviciu pe parcursul
programului de lucru;

d) sa asigure, in cazul controalelor planificate, prezenta conducatorului sau
(adjunctului acestuia) sau a conducatorului subdiviziunii sale responsabile de aspectele ce
tin de controlul in cauza. In cazul controalelor inopinate, va asigura prezenta persoanelor
mentionate imediat ce va fi posibil in virtutea circumstantelor obiective.

(2) Persoana supusa controlului si angajatii acesteia, in limitele competentei, au
obligatia de a coopera cu controlorul si de a contribui la exercitarea drepturilor acestuia
specificate la art. 23.

(3) Persoana supusa controlului care, in virtutea prevederilor legii, este tinuta de
o obligatie de confidentialitate poate refuza cooperarea doar in limita si in masura in care
cererea controlorului intra in conflict cu obligatia de confidentialitate.

(4) Orice constatare a unui fapt, care ulterior nu poate fi probat sau care
impiedica efectuarea controlului (lipsa persoanei la adresa indicata, ingradirea accesului,
refuzul de a prezenta documentatia solicitata etc.), stabilit de controlor (controlori) in
procesul efectuarii controlului, va fi consemnat in procesul-verbal de constatare, semnat de
controlor (controlori) si de reprezentantul persoanei supuse controlului sau, in caz de refuz
ori de imposibilitate a prezentei acestuia, de cel putin 2 martori.

Articolul 27. Neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii
persoanei supuse controlului

(1) Organelor de control si colaboratorilor acestora li se interzice, in procesul
realizarii functiilor de control, sa afecteze functionarea normala a persoanei supuse
controlului si/sau sa intreprinda masuri ce vor conduce la suspendarea completa sau
temporara a activitatii acesteia, cu exceptia cazurilor cind continuarea activitatii ar cauza
iminent daune grave vietii si sanatatii oamenilor.

(2) Orice daune cauzate persoanei supuse controlului prin incalcarea
prevederilor alin. (1) de catre organele de control si colaboratorii acestora in procesul
realizarii functiilor de control, prin prescriptiile si deciziile luate in urma efectuarii
controlului, vor fi reparate din contul organului de control. In cazul nerezolvérii pe cale
amiabila a conflictului, persoana prejudiciata poate actiona in instanta de judecata organul
de control si/sau colaboratorii acestuia.

(3) Faptul cauzarii de daune si cuantumul despagubirilor in cazurile specificate
la alin. (2) sint stabilite de instanta de judecata, la cererea persoanei interesate.



Articolul 28. Incheierea procedurii de control

(1 Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre controlor (controlori)
a unui act de control: in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data incheierii
controlului - in cazul controalelor planificate, si de cel mult 3 zile lucratoare de la data
incheierii controlului - in cazul controalelor inopinate.

(2) Actul de control va contine, in mod obligatoriu:

a) denumirea completa a organului de control, numele complet si functia
persoanelor care au efectuat controlul;

b) copia deciziei, a delegatiei si a mandatului de control;

c) denumirea completa (numele) a persoanei supuse controlului;
d) tipul controlului;

e) obiectul si temeiul efectuarii controlului;

f) date privind toate aspectele, documentele, bunurile, incaperile, produsele,
utilajele si obiectele de alta natura care au fost supuse controlului, relevante scopului
controlului;

g) constatarile si rezultatele controlului;

h) referinta expresa la prevederile actelor legislative si normative pe care le-a
incalcat persoana supusa controlului;

i) copiile documentelor examinate care confirma incalcarea legii;
j) procesele-verbale intocmite in cadrul controlului;
k) date privind durata controlului;

1) explicatiile in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor
acesteia.

(3) Actul de control se intocmeste in doua exemplare, se numeroteaza si se
semneaza pe fiecare pagina de toti controlorii care au efectuat controlul si de persoana
supusa controlului.

(4) Un exemplar al actului de control se inmineaza, contra unei confirmari scrise
pe actul de control, persoanei supuse controlului. In cazul in care persoana supusa
controlului refuza sa semneze si sa primeasca actul de control, sub semnatura controlorului
se face mentiunea: ,A refuzat sa semneze si sa primeasca actul de control.”, iar persoanei in
cauza actul i se expediaza prin scrisoare recomandata in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data incheierii controlului.

(5) Al doilea exemplar al actului de control se prezinta conducatorului organului
de control spre examinare si adoptarea deciziei.



(6) Persoana supusa controlului are dreptul, in termen de 10 zile lucratoare de la
semnarea actului de control, sa prezinte dezacordul cu actul de control, aducind probe
suplimentare ce confirma pozitia sa. Controlorul (controlorii) examineaza materialele
prezentate si, dupa caz, intocmeste un act de control aditional, fara a opera rectificari in
actul de baza. In actul de control aditional se indica actul de control de baza, iar in partea
constatatoare se reflecta pozitiile modificate, cu respectarea procedurii de intocmire a
actului de control, inclusiv a celei de anexare a documentelor. Dreptul de a prezenta
dezacordul nu afecteaza si nici nu limiteaza posibilitatea contestarii actului de control in
modul stabilit de lege.

(7) Actul de control intra in vigoare la expirarea a 30 de zile lucratoare de la
data comunicarii lui persoanei vizate in act daca nu a fost contestat conform prezentei legi.

(8) Se interzice organului de control sa faca publice constatarile cuprinse in
actul de control pina la intrarea in vigoare a acestuia.

(9) La stabilirea incalcarilor ce contin indici ai unei infractiuni, in termen de
maximum 5 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a actului de control, se expediaza un
denunt despre savirsirea unei infractiuni organelor de urmarire penala, la care, in mod
obligatoriu, se anexeaza materialele ce tin de controlul in cauza.

Articolul 29. Prescriptii emise si sanctiuni aplicate in temeiul actului de
control

(1) In cazul in care in cadrul controlului efectuat de organul de control se
constata incalcari ale legislatiei, organul in cauza emite in adresa persoanei supuse
controlului o prescriptie privind inlaturarea acestor incalcari.

(2) Prescriptia va stabili:

a) expres si clar, incalcarile comise de persoana supusa controlului cu referinte
directe la prevederile legale incalcate;

b) recomandari (indicatii) privind inlaturarea incalcarilor si natura
recomandarilor;

c) prevederile normative in al caror temei au fost emise recomandarile;
d) termenul in care urmeaza a fi inlaturate incalcarile.

(3) Prescriptia se inmineaza contra semnatura persoanei supuse controlului ori
se expediaza prin scrisoare recomandata.

(4) Persoana supusa controlului este obligata sa inlature incalcarile indicate in
prescriptie in termen de cel mult o luna de la data inminarii acesteia contra semnatura sau
de la data expedierii ei prin scrisoare recomandata ori in alt termen, mai mic, stabilit expres
in prescriptie.

(5) La expirarea termenului stabilit la alin. (4), persoana supusa controlului va
prezenta organului care a emis prescriptia confirmarile de rigoare privind inlaturarea



incalcarilor legislatiei.

(6) In cazul in care persoana supusa controlului nu inlatura incélcarile legislatiei
in termenul stabilit la alin. (4), organul de control este obligat sa emita repetat prescriptia,
cu stabilirea unui nou termen de pina la o luna de la expirarea termenului fixat in prima
prescriptie.

(7) In cazul in care persoana supusa controlului nu inlaturd incalcarile legislatiei
in termenul stabilit la alin. (6) dupa emiterea repetata a prescriptiei, organul de control care
a emis prescriptia aplica fata de persoana in cauza sanctiunile prevazute de legislatie.

(8) In cazul in care controlorul constatd inldturarea incalcarilor respective,
persoana supusa controlului este liberata, total sau partial, de sanctiunea de care era
pasibila conform legii.

(9) Prin derogare de la art. 32, in cazul existentei unui pericol pentru viata si
sanatatea oamenilor sau pentru ordinea publica ori in cazul in care a fost depistat un
prejudiciu evident cauzat persoanelor terte in urma incalcarilor, controlorul intocmeste un
proces-verbal de aplicare a sanctiunii imediat dupa emiterea actului de control.

(9) Prin derogare de la art. 32, in cazul existentei unui pericol pentru
viata si sanatatea oamenilor sau pentru ordinea publica ori in cazul in care a fost
depistat un prejudiciu evident cauzat persoanelor terte in urma incalcarilor,
controlorul intocmeste un proces-verbal de aplicare a sanctiunii imediat dupa
emiterea actului de control si/sau aplica masuri corective in cazul produselor
periculoase care prezinta un risc si/sau nu corespund cerintelor esentiale stabilite
in conformitate cu Legea privind supravegherea pietei.

[Art.29 al.(9) modificat prin LP231 din 10.12.15, MO2-12/15.01.16 art.21; in
vigoare 15.01.17]

Articolul 30. Contestarea controlului si/sau a rezultatelor acestuia

(1) Persoana supusa controlului este in drept sa conteste in instanta de judecata
sau la organul de control actul controlului, decizia de aplicare a sanctiunilor stabilite in
temeiul rezultatelor controlului, decizia de prelungire a termenului de control si/sau
prescriptia emisa in temeiul actului de control.

(2) Contestatia depusa se examineaza in termenele stabilite de Legea
contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000.

(3) Contestatia depusa suspenda decizia de aplicare a sanctiunilor stabilite in
temeiul rezultatelor controlului pina la data adoptarii de catre instanta de judecata a unei
hortariri definitive.

(4) Contestatia privind actiunile controlorului (controlorilor) poate fi prezentata
conducatorului organului de control in forma scrisa sau in orice alt mod prevazut de lege.

Articolul 31. Nulitatea rezultatelor controlului si a sanctiunilor aplicate



in temeiul acestora

(1) Rezultatele controlului se considera nule si nu pot servi drept temei pentru
executarea prescriptiei privind inlaturarea incalcarilor si/sau pentru aplicarea sanctiunilor
respective in cazul in care controlul a fost efectuat de organul de control si/sau de
colaboratorii acestuia cu incalcarea prevederilor prezentei legi.

(2) Nulitatea rezultatelor controlului se stabileste, la cererea persoanei
interesate, de catre organul care a efectuat controlul sau de catre instanta de judecata.

(3) Declararea nulitatii rezultatelor controlului are ca efect nulitatea
prescriptiilor emise si sanctiunilor aplicate in temeiul rezultatelor controlului.

(4) Orice daune, inclusiv daunele morale sau de imagine, cauzate persoanei
supuse controlului ca urmare a efectuarii unui control ale carui rezultate au fost declarate
nule si/sau ca urmare a aplicarii unor sanctiuni declarate nule vor fi reparate din contul
organului de control.

(5) Faptul cauzarii de daune si cuantumul despagubirilor sint stabilite de
instanta de judecata, la cererea persoanei prejudiciate.

Articolul 32. Dreptul la aparare

Oricarei persoane supuse controlului, inainte si dupa ce i s-a dispus aplicarea
sanctiunii, organul de control ii asigura posibilitatea de a fi audiata si de a prezenta probe.
Acesta nu o va impiedica sa fie asistata de expertii de care are nevoie (inclusiv de
consultantii juridici).

Articolul 33. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va elabora metodologia evaluarii riscurilor;

b) va stabili modul in care organele de control vor tine registrul controalelor;

c) va prezenta propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta
lege;

d) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr . 131. Chisinau, 8 iunie 2012.
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