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Curtea de Conturi, in prezenta ministrului tineretului si sportului, dl O.Bodisteanu,
consultantului principal al Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media, dl S.Cornetchi, sefului Sectiei finante si evidenta contabila a Ministerului
Tineretului si Sportului, dna L.Dimitrieva, sefului adjunct al Directiei finantele in invatamint,
cultura si stiinta a Ministerului Finantelor, dna R.Ghilan, precum si a altor persoane cu
functii de raspundere, calauzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii
de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 , a examinat Raportul auditului conformitatii
gestionarii fondurilor publice de catre Ministerul Tineretului si Sportului, inclusiv de catre
unele institutii subordonate pe exercitiul bugetar 2013 (Anexa nr.1) si Raportul auditului
situatiilor financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului, inclusiv ale unor institutii
subordonate pe exercitiul bugetar 2013 (Anexa nr.2).

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu Programele activitatii de audit a Curtii
de Conturi pe anii 2013 si 2014 , avind ca scop obtinerea unei asigurari rezonabile ca
fondurile publice administrate de catre Ministerul Tineretului si Sportului si institutiile
subordonate sint gestionate conform reglementarilor aprobate, precum si asupra faptului ca
raportul financiar consolidat, in toate aspectele semnificative, prezinta o imagine reala si
fidela a situatiilor financiare si patrimoniale raportate, iar operatiunile financiare sint
corecte.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele de audit aplicate de Curtea de
Conturi . In vederea sustinerii opiniei, constatarilor, formularii concluziilor si
recomandarilor, probele de audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor de evaluare
a sistemului de control intern si celor de fond, cu folosirea diferitor tehnici si metode
(examinari, observari, confirmari, recalculari, intervievari etc.), tinindu-se cont de
semnificatia, nivelul materialitatii si riscurile identificate. In acest sens, au fost auditate
Aparatul central al Ministerului Tineretului si Sportului, precum si 11 institutii din
subordine, dupa cum urmeaza: Contabilitatea centralizata, Centrul sportiv de pregatire a
loturilor nationale, Scoala sportiva specializata republicana de tenis, Scoala sportiva
specializata a rezervelor olimpice, Scoala sportiva specializata republicana de fotbal, Scoala
sportiva specializata republicana de acrobatica si rugby, Scoala sportiva specializata de



atletism (mun. Chisinau), Scoala sportiva specializata de caiac-canoe, Scoala sportiva
specializata de fotbal, Scoala sportiva specializata de inot, Scoala sportiva specializata de
judo si Intreprinderea de Stat , Manejul de atletica usoara”, monitorizata de Ministerul
Tineretului si Sportului.

Examinind rezultatele auditului si audiind Rapoartele prezentate, precum si explicatiile
persoanelor cu functii de raspundere prezente in sedinta publica, Curtea de Conturi

a constatat:

Pentru anul 2013, Ministerului Tineretului si Sportului i s-au aprobat mijloace financiare de
la bugetul de stat (pe toate componentele) in suma totala de 88985,4 mii lei, fiind executate
87484,8 mii lei (98,3%). Comparativ cu anul 2010, Ministerului Tineretului si Sportului i-au
fost majorate alocatiile bugetare cu 38071,9 mii lei. Peste 87,5% din mijloace s-au alocat
pentru masuri sportive, 6,6% pentru actiuni pentru tineret, iar 5,9% pentru cheltuieli
administrative.

La situatia din 31.12.2013, datoriile debitoare ale Ministerului Tineretului si Sportului au
constituit 12656,4 mii lei, sau cu 10492,2 mii lei mai mult fata de inceputul anului 2013.

In aspectul auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre Ministerul
Tineretului si Sportului, inclusiv de catre unele institutii subordonate pe exercitiul bugetar
2013, s-a evidentiat prezenta unor neregularitati, cum ar fi:

* nerespectarea cadrului regulator si neasigurarea in deplina masura a managementului
ministerial asupra procesului de achizitii, conditionate de nestabilirea atributiilor
personalului implicat in acest proces, neelaborarea planurilor de achizitii, neintocmirea in
modul stabilit a documentatiei necesare procesului respectiv, divizarea achizitiilor, precum
si de efectuarea unor achizitii in lipsa mijloacelor financiare (formindu-se datorii in suma de
400,0 mii lei), care pot afecta intregul proces mentionat;

* nivelul insuficient al sistemului de control intern in cadrul Ministerului Tineretului si
Sportului si institutiilor subordonate, care a determinat gestionarea irelevanta a
patrimoniului, exprimata prin: neinregistrarea la Oficiul cadastral teritorial a unor imobile;
neidentificarea apartenentei unor imobile; transmiterea in locatiune a unor imobile cu
includerea in contract a unor clauze in defavoarea institutiei, aceasta neutilizind drepturile
legale cu privire la rezilierea contractului; nerespectarea procedurii de inregistrare la
Oficiul cadastral teritorial si de semnare a contractelor de locatiune sau a modificarilor
acestora conform prevederilor cadrului legal; abordarea superficiala si nesistemica a
regulilor privind inventarierea si evidenta patrimoniului; neincluderea in unele contracte
aditionale incheiate a tuturor obiectelor prevazute in contractul de baza si utilizate de
locatari; admiterea neconformitatilor la gestionarea patrimoniului si in activitatea
Intreprinderii de Stat ,Manejul de atletica usoara” monitorizata de catre Ministerul
Tineretului si Sportului;

* nerespectarea cadrului legal la desfasurarea masurilor sportive, ceea ce a conditionat
finantarea sportului din contul mijloacelor bugetare, fara aprobarea legala a criteriilor
distincte de performanta, iar in lipsa unui contract de colaborare, au fost finantate



neregulamentar federatiile sportive, cu nejustificarea adecvata a cheltuielilor;

* lipsa unor estimari si planificari reale, precum si problemele legate de desfasurarea
actiunilor pentru tineret cu sustinerea financiara din partea Ministerului Tineretului si
Sportului au determinat nivelul redus de monitorizare a mijloacelor alocate in aceste
scopuri, urmare a carui fapt, la data de 31.12.2013, suma de 2135,4 mii lei a fost utilizata cu
unele neconformitati fata de prevederile cadrului normativ;

» managementul insuficient in derularea proiectelor finantate in cadrul Programului de
Granturi, care a afectat conformitatea modului de finantare a proiectelor, organizarea si
functionarea comisiilor de evaluare si selectare a solicitantilor, procedura de evaluare si
selectare a proiectelor, executarea contractului de finantare, procedura de raportare si
justificare a cheltuielilor.

Plenul Curtii de Conturi releva o problema majora privind situatia in care pregatirea si
participarea sportivilor, antrenorilor si tehnicienilor la competitiile sportive internationale
se realizeaza din sursele financiare acordate de catre structurile internationale si europene
de profil etc., prin prisma cadrului legislativ national care contine prevederi contradictorii
referitor la impozitarea acestor mijloace, precum si la calcularea contributiilor de asigurari
sociale de stat si primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala. In aceste
circumstante, ramine deschisa problema calcularii si achitarii acestor contributii, devenind
stringenta necesitatea revizuirii cadrului legal in vederea solutionarii situatiei.

Cu referire la auditul situatiilor financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului, inclusiv
ale unor institutii subordonate pe exercitiul bugetar 2013, s-au constatat urmatoarele:

* prin managementul financiar si controlul intern neadecvat constatat la unele institutii din
subordine, nu s-a asigurat incasarea veniturilor la componenta mijloace speciale, conform
calculelor efectuate;

* nu a fost asigurata inventarierea tuturor elementelor de activ si pasiv, nefiind efectuata
inventarierea patrimoniului, a decontarilor si nici determinate, la timp si corect, rezultatele
inventarierii, fapt ce afecteaza corectitudinea rapoartelor financiare;

* nu s-a respectat disciplina financiara, ceea ce a determinat efectuarea unor cheltuieli cu
depasirea devizului aprobat;

* in lipsa unei planificari reale a cheltuielilor, nu a fost respectat unul dintre principiile de
baza si caracteristicile calitative ale contabilitatii, care prevede separarea patrimoniului si
datoriilor;

» dezechilibrul atestat intre executarea efectiva/reala si cea de casa a limitelor de alocatii
aprobate a determinat crearea datoriilor debitoare la componenta de baza, in suma de
11976,1 mii lei, si a datoriilor creditoare, in suma de 3324,8 mii lei;

* nu au fost respectate regulile contabilitatii in ce priveste corectitudinea intocmirii
registrelor contabile;

* datoriile debitoare la 31.12.2013, la toate componentele, au constituit suma de 12656,4



mii lei, sau cu o majorare fata de inceputul anului de 10492,2 mii lei, acestea fiind formate
ca rezultat al platilor in avans pentru marfuri, lucrari si servicii, conform contractelor
incheiate, si al neprezentarii rapoartelor privind justificarea cheltuielilor in cadrul
desfasurarii actiunilor pentru tineret si masurilor sportive, precum si deconturilor de avans
de catre unii titulari de avans;

* nu a fost asigurata documentarea conforma a fondurilor fixe, nefiind atribuite numerele de
inventar si nici indicate in fisele respective caracteristicile obiectului, data si numarul
procesului-verbal de dare in exploatare;

» documentele de casa intocmite de Contabilitatea centralizata nu au fost semnate de
conducatorul entitatii (ministru), aceasta responsabilitate nefiind delegata altei persoane;

* in lista de inventariere a Centrului sportiv de pregatire a loturilor nationale nu au fost
incluse 14 imobile real existente, acestea nefiind trecute nici in evidenta contabila.
Analogic, nu au fost incluse in lista de inventariere cladirea si sala sportiva ale Scolii
sportive specializate republicane de fotbal, precum si stadionul de fotbal in curs de executie
care apartine Scolii sportive specializate de fotbal. Pina la momentul actual, imobilele
mentionate nu au fost evaluate, fapt ce determina intocmirea eronata a rapoartelor
financiare, precum si imposibilitatea de a constata suma denaturarilor.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c)
si art.34 alin.(3) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre
Ministerul Tineretului si Sportului, inclusiv de catre unele institutii subordonate pe
exercitiul bugetar 2013 (Anexa nr.1) si Raportul auditului situatiilor financiare ale
Ministerului Tineretului si Sportului, inclusiv ale unor institutii subordonate pe exercitiul
bugetar 2013 (Anexa nr.2).

2. Prezenta Hotarire si Rapoartele de audit mentionate se remit:

2.1. Ministerului Tineretului si Sportului, pentru documentare referitor la rezultatele
auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice si situatiilor financiare ale Ministerului
Tineretului si Sportului, inclusiv ale unor institutii subordonate pe exercitiul bugetar 2013,
precum si pentru intreprinderea masurilor de rigoare, conform competentelor, in vederea
implementarii recomandarilor, si se cere:

2.1.1. examinarea in cadrul Colegiului Ministerului Tineretului si Sportului a rezultatelor
auditului, asigurind, prin prisma responsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere,
realizarea unor actiuni concrete in vederea lichidarii neregulilor constatate;

2.1.2. consolidarea sistemului de management financiar si control intern prin
responsabilizarea managerilor intreprinderii de stat si institutiilor din subordine, pentru
utilizarea conforma a fondurilor publice;



2.1.3. elaborarea in comun cu Ministerul Finantelor, a cadrului regulator privind
finantarea/acordarea ajutorului material unic unor organizatii necomerciale, precum si
asupra utilizarii, evidentei si raportarii cheltuielilor respective;

2.1.4. conformarea la cadrul legal a procesului de colaborare cu federatiile sportive
nationale de profil prin incheierea contractelor respective;

2.1.5. elaborarea si inaintarea catre Guvern a propunerilor privind modificarea Legii nr.330-
XIV din 25.03.1999 si a Hotaririi Guvernului nr.184 din 25.03.2009 , in scopul justificarii
modului de acordare sportivilor a subventiilor;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru documentare si luare de atitudine, conform
competentelor;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru documentare si solutionarea situatiei referitor la
asigurarea uniformitatii normelor de drept aferente raporturilor sociale ce tin de
impozitarea mijloacelor financiare acordate de structurile sportive internationale si
europene federatiilor nationale de profil si Comitetului National Olimpic, cu inaintarea
propunerilor legislative corespunzatoare;

2.4. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare;

2.5. Comisiei parlamentare permanente cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media, pentru informare si monitorizarea solutionarii situatiei referitor la uniformizarea
normelor de drept aferente raporturilor sociale ce tin de impozitarea mijloacelor financiare
acordate de structurile sportive internationale si europene federatiilor nationale de profil si
Comitetului National Olimpic.

3. Despre masurile intreprinse privind executarea subpunctului 2.1. din prezenta Hotarire si
implementarea recomandarilor din Rapoartele de audit, se va informa Curtea de Conturi in
termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu
art.34 alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Serafim URECHEAN
Nr. 11. Chisinau, 18 martie 2014.
Anexa nr.1
Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.11 din 18 martie 2014
Raportul

auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre Ministerul Tineretului si



Sportului, inclusiv de catre unele institutii subordonate pe exercitiu bugetar 2013
[. Introducere

Auditul conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre Ministerul Tineretului si
Sportului (in continuare - MTS, sau ministerul), inclusiv de catre unele institutii
subordonate pe exercitiul bugetar 2013 s-a efectuat in temeiul art.28 si art.31 din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 si in conformitate cu Programele activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anii 2013 si 2014 , precum si cu Standardele de audit aplicate
de Curtea de Conturi .

Obiectivul general al auditului a constat in obtinerea asigurarii asupra faptului daca
fondurile publice administrate de catre MTS si institutiile din subordine sint gestionate
conform reglementarilor aprobate.

Obiectivele specifice determinate in vederea sustinerii conforme a obiectivului general au
fost:

*asigurarea asupra prezentei unui sistem eficient de management financiar si control intern
pentru buna guvernare a fondurilor publice;

*asigurarea asupra monitorizarii regulamentare a gestionarii patrimoniului public de catre
minister, institutiile subordonate si I.S. ,Manejul de atletica usoara”;

*asigurarea asupra conformitatii retribuirii muncii;
*asigurarea regularitatii procesului de achizitii publice (bunuri, lucrari si servicii);

sasigurarea asupra conformitatii cheltuielilor pentru masurile sportive, inclusiv deplasari in
interes de serviciu;

*asigurarea asupra conformitatii cheltuielilor pentru sustinerea programelor pentru tineret.

Responsabilitatea conducerii MTS, in calitate de executor primar de buget, este de a
asigura conformitatea respectarii prevederilor legale in activitatea economico-financiara,
regularitatea gestionarii fondurilor publice, prin implementarea unui sistem de management
financiar si control intern eficient ce ar asigura buna guvernare.

Responsabilitatea auditorilor a constat in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatarilor, concluziilor privind conformitatea tranzactiilor economice,
regularitatea gestionarii fondurilor publice si patrimoniului public. Totodata, auditorii nu
sint responsabili de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Metodologia de audit

Auditul a cuprins activitatile realizate si masurile intreprinse in anul 2013 atit de catre
factorii de decizie implicati in procesul de elaborare si promovare a politicilor statului in
domeniul tineretului si sportului, cit si de catre unele institutii responsabile de
implementarea lor.



In cadrul realizarii misiunii de audit au fost analizate unele informatii publice despre
minister, tranzactiile si inscrierile contabile care au contribuit la intocmirea rapoartelor
privind activitatea de baza a ministerului si institutiilor subordonate. Totodata, s-au
verificat: corectitudinea calcularii si achitarii retribuirii muncii; legalitatea modului de
desfasurare a achizitiilor publice si executarea contractelor incheiate; administrarea
patrimoniului public; tranzactiile si procedurile care au creat datorii si creante;
conformitatea cu prevederile legale in vigoare, precum si cu hotaririle sau deciziile interne
emise de conducerea ministerului privind activitatile sportive si pentru tineret, activitatile
desfasurate de catre institutiile subordonate cu privire la utilizarea fondurilor publice;
sistemul de evidenta contabila, de management financiar si control intern, inclusiv
contabilitatea si sistemele informatice aferente. La aplicarea pragului de semnificatie,
probele de audit au fost acumulate la fata locului, prin evaluarea sistemului de control
intern, testarea controalelor-cheie si a respectarii cadrului legal.

Auditul s-a efectuat la Aparatul central al ministerului si la 11 institutii subordonate
(Contabilitatea centralizata, Centrul sportiv de pregatire a loturilor nationale, Scoala
sportiva specializata republicana de tenis, Scoala sportiva a rezervelor olimpice
mun.Chisinau, Scoala sportiva specializata republicana de fotbal, Scoala sportiva
specializata republicana de acrobatica si rugby, Scoala sportiva specializata de atletism
mun.Chisinau, Scoala sportiva specializata de caiac-canoe mun. Chisinau, Scoala sportiva
specializata de fotbal mun.Chisinau, Scoala sportiva specializata de inot mun.Chisinau,
Scoala sportiva specializatd republicana de lupte (judo) mun.Chisinau) sila I.S. ,Manejul de
atletica usoara” monitorizata de catre minister, care au utilizat mijloace financiare publice
in suma de 65,6 mil.lei, ce constituie 75,0% din volumul total al alocatiilor ministerului.

In cadrul misiunii de audit, pentru evaluarea conformitatii, criteriile de audit au fost
prevederile legislatiei aferente domeniului tineretului si sportului care reglementeaza
conditiile de stabilire, acordare, monitorizare si control al utilizarii mijloacelor publice.

I1. Prezentare generala

Ministerul Tineretului si Sportului activeaza in baza Regulamentului aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.766 din 26.11.2009 si este organul central de specialitate al administratiei
publice, din subordinea Guvernului, abilitat sa elaboreze si sa promoveze politica statului in
domeniul tineretului si sportului, avind misiunea de:

* a asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de guvernare si de
a propune Guvernului politici in domeniul tineretului si sportului;

« a coordona si monitoriza realizarea programelor de stat in domeniul tineretului si
sportului

* a crea cadrul normativ adecvat;

» a exercita supravegherea si controlul privind respectarea de catre structurile de
tineret si sport a dispozitiilor legale si a prevederilor cuprinse in statutele si
documentele de constituire ale acestora;

» a elabora criteriile de finantare a proiectelor propuse de organizatiile
neguvernamentale de tineret si sport, conform prioritatilor de dezvoltare a domeniului
tineretului si sportului;

« a elabora si realiza, in colaborare cu autoritatile administratiei publice locale, planurile



de constructie si de modernizare a bazelor si edificiilor sportive in vederea dezvoltarii
sportului de performanta;
« a dirija activitatea economico-financiara si administrativa a institutiilor din subordine.

Resursele financiare destinate functionarii regulamentare a Aparatului central al
Ministerului Tineretului si Sportului, a institutiilor din subordine se constituie din alocatii de
la bugetul de stat, subventii si beneficii, bunuri transmise in mod gratuit, alte surse
neinterzise de legislatie.

Rezumat

Auditul a constatat mai multe carente la aplicarea cadrului legal, care au limitat buna
administrare si managementul financiar, si anume:

* nerevizuirea de catre MTS a cadrului institutional, cu conformarea acestuia la
reglementari, astfel neasigurind optimizarea structurilor respective;

* prezenta unor probleme si neconformitati nesemnificative la angajare, disponibilizare si la
plata unor suplimente;

* in situatia privind conformitatea gestionarii bunurilor patrimoniale:

o neinregistrarea la oficiul cadastral teritorial a imobilelor gestionate (cladiri, terenuri)
si a drepturilor de proprietate asupra lor;

o neasigurarea apartenentei unor imobile;

o transmiterea in locatiune a unor imobile cu includerea in contract a unor conditii in
defavoarea institutiei, nefiind utilizate de catre aceasta drepturile legale cu privire la
rezilierea contractului;

o neincluderea in unele contracte aditionale incheiate a tuturor obiectelor prevazute de
contractul de baza si utilizate de locatari;

* unele neconformitati in procesul de planificare si efectuare a achizitiilor publice,
determinate de exercitarea insuficienta a atributiilor de catre membrii grupului de lucru
(neelaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;
neintocmirea proceselor-verbale; nerespectarea modului de intocmire si pastrare a
dosarului achizitiei publice; neinregistrarea tuturor ofertelor; divizarea achizitiei prin
incheierea de contracte separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie decit
procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu legea );

* lipsa unor estimari si planificari reale, precum si problemele legate de desfasurarea
actiunilor pentru tineret, care au determinat nivelul redus de monitorizare a mijloacelor
alocate in acest scop, urmare carui fapt, la 31.12.2013, suma de 2135,4 mii lei a fost
utilizata cu unele neconformitati;

* unele neconformitati in procesul de selectare spre finantare a unor proiecte finantate prin
Programul de Granturi, netransparenta atribuirii contractelor de finantare, precum si la
desfasurarea masurilor sportive, in procesele de contractare, monitorizare si raportare a
cheltuielilor.



[1I. Constatari
3.1. Cu privire la cadrul institutional

Auditul a constatat necesitatea perfectionarii cadrului regulator intern aferent organizarii si
functionarii unor subdiviziuni ale ministerului in vederea imbunatatirii activitatii acestora si
eficientizarii procesului de monitorizare asupra utilizarii bunurilor publice.

MTS activeaza in baza propriului Regulament . In scopul optimizarii proceselor de lucru si
crearii conditiilor conforme pentru buna desfasurare a activitatii angajatilor sai, ministerul a
elaborat Regulamentul intern, aprobat prin Ordinul nr.622 din 25.10.2012. Tuturor
angajatilor le-au fost stabilite drepturi si obligatiuni, fiind intocmite si aduse la cunostinta
fisele de post.

Verificarile efectuate au relevat neconformitati in organizarea institutionala a ministerului.
Astfel, in cadrul ministerului a fost creata Contabilitatea centralizata, ca institutie
subordonata acestuia, care activeaza in baza unui regulament separat, tinind evidenta
mijloacelor financiare preconizate pentru desfasurarea masurilor sportive si actiunilor
pentru tineret, precum si evidenta mijloacelor financiare si patrimoniale ale Centrului
sportiv de pregatire a loturilor nationale (in continuare - CSPLN) si Scolii sportive
specializate republicane de fotbal. Personalul Contabilitatii centralizate este angajat prin
ordinul ministrului tineretului si sportului. Ordonatorii secundari de credite ai CSPLN si
Scolii sportive specializate republicane de fotbal din cadrul Contabilitatii centralizate sint
directorii acestor subdiviziuni. Totodata, ministrul semneaza documentele privind utilizarea
mijloacelor destinate masurilor sportive si actiunilor pentru tineret, a caror evidenta este
tinuta tot de Contabilitatea centralizata. Acest fapt nu se incadreaza in prevederile
Regulamentului aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.2 din 03.01.2007 . Nu se
respecta si pct.13 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, care prevede ca in contabilitatile centralizate documentele bancare (delegatiile
de retragere a numerarului si ordinele de plata), bonurile de casa de incasare si de plata si
statele de retributii (listele de decontare si de plata) privind termenele si sumele platilor din
casa (girurile de dispozitie) se semneaza de catre conducatorul institutiei pe linga care a
fost creata Contabilitatea centralizata, sau de catre o alta persoand, imputernicita sa
exercite acest drept.

In subordinea ministerului activeaza 18 scoli sportive specializate. Odata cu reorganizarea
fostei Agentii a Sportului si crearea ministerului, Regulamentele acestor scoli n-au fost
aduse in concordanta cu reorganizarile respective.

Nota: In perioada desfasurarii auditului (la 12.12.2013), ministerul a aprobat noi
regulamente de functionare a scolilor sportive, care sint conforme prevederilor legale.

3.2. Cu privire la conformitatea utilizarii mijloacelor publice aferente retribuirii muncii
personalului

In procesul evaluérii conformitatii aspectului dat, s-a constatat functionarea adecvata a
controlului intern, nefiind admise erori la efectuarea platilor de baza, la valorificarea
tranzactiilor pentru salarizarea personalului. Totodata, se atesta unele probleme si



neconformitati nesemnificative aferente platii unor suplimente.

In cadrul Aparatului central al MTS salariile de functie au fost calculate in conformitate cu
prevederile Legii nr.48 din 22.03.2012 si prescriptiile Hotaririi Guvernului nr.331 din
28.05.2012 . Totodata, se atesta unele neconformitati la plata unor suplimente. Astfel,
conform prevederilor legale , functionarul public are dreptul la suplimente pentru
executarea obligatiilor unor functionari publici temporar absenti, iar functionarilor publici
de conducere li se permite executarea obligatiilor unor functionari publici temporar absenti
ce detin functii publice de executie. Suplimentele pentru executarea unor sarcini
suplimentare lucrului de baza si a obligatiilor unor functionari publici temporar absenti pe
parcursul lunii gestionare se stabilesc functionarilor publici de conducere si de executie in
functie de volumul real de lucrari executate si in cuantumul ce nu va depasi salariul de
functie al functionarului public absent. S-a constatat ca, in lipsa documentelor justificative
care ar confirma volumul lucrarilor executate ale functionarului temporar absent, la 9
functionari publici (inclusiv de conducere, sefi de directii si sectii) au fost calculate
suplimente in suma totala de 42,9 mii lei.

S-au identificat unele neconformitati la utilizarea mijloacelor publice aferente angajarii
personalului. Astfel, conform prevederilor art.54 alin.(3) din Legea nr.547-XIII din
21.07.1995, absolventii institutiilor de invatamint superior de alt profil decit pedagogic pot
profesa in invatamint numai daca au efectuat pregatirea prin disciplinele de pregatire
teoretica si practica in domeniile pedagogiei, psihologiei si metodicii de specialitate. Tabelul
nr.6 din Anexa nr.5 la Hotarirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 contine lista institutiilor
de Invatamint ai caror absolventi pot beneficia, in functie de studii, de salariile lunare
stabilite pentru profesorii-antrenori cu studii medii de specialitate si superioare de profil
sportiv. Netinind cont de prevederile mentionate, prin ordinul CSPLN, au fost angajate prin
cumul, in functii de profesori-antrenori, 2 persoane (de profesie juristi) din cadrul
Aparatului central al ministerului care nu detin studii in domeniul respectiv si carora, in
anul 2013, li s-au achitat 31,3 mii lei.

Nerespectarea cadrului legal a generat declansarea unor proceduri de litigiu, cu incasarea
fortata a mijloacelor financiare. Astfel, in baza hotaririlor de judecata, ministerul a restabilit
in functie 2 persoane disponibilizate, achitind in anul 2013 suplimentar 168,4 mii lei pentru
absenta fortata de la serviciu, prejudiciul moral si cheltuielile de judecata.

In unele cazuri, concediul anual nefolosit a fost inlocuit cu o compensatie in bani. Potrivit
art.118 alin.(4) si alin.(5) din Codul muncii, se interzice neacordarea concediului de odihna
anual timp de 2 ani consecutiv si admiterea inlocuirii concediului de odihna anual nefolosit
cu o compensatie in bani. Verificarile efectuate de audit au relevat ca, pentru inlocuirea
concediilor anuale nefolosite in perioada 2011-2013 cu o compensatie in bani, prin ordinul
ministrului tineretului si sportului, directorul Scolii sportive specializate republicane de
fotbal a fost eliberat din functie in legatura cu expirarea termenului contractului de munca,
iar a doua zi - angajat din nou in functie de director interimar, achitindu-i-se compensatia
pentru concediile nefolosite in suma de 19,0 mii lei.

S-au admis neconformitati si la plata unor sporuri la salariul de functie. Astfel,
nerespectarea prevederilor legale a conditionat plata dubla a sporului pentru vechime in
munca unui angajat din cadrul Scolii sportive a rezervelor olimpice, in suma



nesemnificativa, care in perioada efectuarii auditului a fost restituita.

In conformitate cu art.6 alin.(3) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 , contractul incheiat
intre fondator si administratorul intreprinderilor de stat prevede modul si conditiile de
remunerare a ultimului. Ministerul, In calitatea sa de fondator, a stabilit, in baza
contractului incheiat cu administratorul 1.S. , Manejul de atletica usoara” din subordinea
ministerului, salariul lunar in suma de 6,0 mii lei. Nerespectind clauzele contractului
incheiat, administratorul intreprinderii si-a majorat, prin ordinul sau, salariul stabilit prin
contract cu un supliment lunar pentru vechime in munca in suma de 600 lei, astfel fiind
remunerat neregulamentar in perioada anilor 2011-2013 cu 17,4 mii lei, inclusiv in anul
2013 - cu 4,6 mii lei.

Conform art.56 alin.(2) din Codul muncii, salariatul are dreptul sa incheie contracte
individuale de munca concomitent cu alti angajatori (munca prin cumul). Potrivit art.267
alin.(1) si alin.(5) din Codul muncii, munca prin cumul reprezinta indeplinirea de catre
salariat, pe linga munca de baza, a unei alte munci, permanente sau temporare, in afara
orelor de program, in temeiul unui contract individual de munca, in care se indica, in mod
obligatoriu, ca munca respectiva se presteaza prin cumul. Verificarile efectuate de audit au
relevat ca, in lipsa unei monitorizari adecvate din partea ministerului, unii angajati din
cadrul unor scoli sportive din subordinea ministerului au incheiat contracte individuale de
munca concomitent cu mai multi angajatori, fara a indica in contract munca prin cumul,
fiind considerata ca locul de munca de baza. Astfel, prin asemenea contracte, contabilii-sefi
de la 2 scoli sportive au fost angajati in aceeasi functie inca la cite 2 scoli sportive.

Nota: In perioada auditului, persoanele angajate ca profesori-antrenori din cadrul
Aparatului central al ministerului au fost demise din functiile respective prin Ordinele
CSPLN nr.47p si nr.48p din 15.11.2013.

3.3. Cu privire la administrarea patrimoniului

La acest capitol se atesta circumstante decizionale si executorii care au generat
neconformitati in administrarea patrimoniului gestionat de minister si institutiile
subordonate, cu riscul neasigurarii integritatii acestuia.

Potrivit datelor evidentei contabile la situatia din 31.12.2013, MTS gestioneaza patrimoniu
in valoare totala de 90110,6 mii lei. Peste 75% din tot patrimoniul ministerului este
gestionat prin intermediul Centrului sportiv de pregatire a loturilor nationale, iar restul - de
alte 4 institutii din subordine.

S-a constatat ca in Lista bunurilor imobile proprietate publica a statului aflate in
administrarea ministerelor, departamentelor si altor autoritati ale administratiei publice
centrale, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 , n-a fost inclus
patrimoniul administrat si gestionat de catre MTS .

Verificarile efectuate de audit asupra conformitatii gestionarii bunurilor patrimoniale au
relevat urmatoarele:

«In conformitate cu prevederile legale , ministerul urma sa Inregistreze la oficiul cadastral
teritorial imobilele gestionate (cladiri, terenuri) si drepturile de proprietate asupra lor. S-a



constatat ca in anul 2013 unele institutii din subordine n-au asigurat inregistrarea la oficiul
cadastral teritorial a drepturilor asupra bunurilor patrimoniale transmise in gestiune -
cladiri si terenuri, precum si evaluarea lor. Astfel, n-au fost inregistrate la oficiul cadastral
teritorial 20 de cladiri cu suprafata totala de 7824,1 m2 si 8 terenuri cu suprafata totala de
6,7 ha, inclusiv 15 cladiri si 4 terenuri gestionate de catre Centrul sportiv de pregatire a
loturilor nationale.

« N-a fost asigurata identificarea apartenentei unor imobile. In acest context, Complexul
sportiv (cladirea administrativa, cladirea cu 2 sali sportive, cladirea cu 3 sali sportive,
cladirea pentru proba sportiva de tir cu arcul), amplasat pe str.Decebal 72/2 din
mun.Chisinau, cu suprafata de 4504,1 m2, in valoare de 7269,2 mii lei, conform
documentelor contabile, apartine CSPLN, iar la oficiul cadastral teritorial, conform
inscrierilor din Registrul bunurilor imobile, titlul/drepturile de proprietate sint inregistrate
dupa Scoala sportiva a rezervelor olimpice..Aceasta situatie s-a creat odata cu
reorganizarea fostului Minister al Educatiei, Tineretului si Sportului si fostei Agentii a
Sportului, precum si ca rezultat al managementului si controlului intern neadecvat constatat
in cadrul actualului MTS. Din momentul reorganizarii institutiilor nominalizate si pina in
prezent nu s-au respectat prevederile art.17 din Legea contabilitatii si ale pct.30 din
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995, potrivit carora
actele de primire-predare a mijloacelor fixe se intocmesc in baza materialelor de
inventariere, a pasapoartelor tehnice si altor documente tehnice, precum si documentelor
privind inregistrarea precedenta a acestor obiecte, efectuata de organele autorizate pe
numele intreprinderii care transmite. Astfel, Scoala sportiva a rezervelor olimpice a fost
creata conform Ordinului nr.62 din 03.02.2006, prin separare de Clubul republican sportiv
,,Olimpia”. Complexul de cladiri din str.Decebal 72/2, mun. Chisinau, cu exceptia etajului
doi din cladirea administrativa (acesta fiind repartizat Clubului ,Olimpia”), urma, conform
actului de primire-predare a patrimoniului, sa fie reflectat in evidenta contabila a scolii. De
facto, nerespectindu-se prevederile actelor normative mentionate si netinindu-se cont de
actul de primire-predare, intocmit de comisia creata in acest scop, imobilul n-a fost
inregistrat in evidenta contabila a scolii. Totodata, conducerea scolii, in baza actului
respectiv, unde a fost inclus si etajul doi al cladirii administrative, care revenea Clubului
republican sportiv,Olimpia”, a inregistrat drepturile patrimoniale la oficiul cadastral
teritorial, in Registrul bunurilor imobile, pe numele scolii, la 02.10.2006.

Ulterior, conform Hotaririi Guvernului nr.985 din 30.08.2007 , a fost creat CSPLN, prin
reorganizarea mai multor institutii, inclusiv a Clubului republican sportiv, Olimpia”.
Comisia, instituita prin Ordinul fostei Agentii a Sportului din 12 octombrie 2007, a inclus si
a transmis, cu nerespectarea cadrului legal , in gestiunea economica a CSPLN cladirea in
intregime (fara a tine cont de imobilul care revenea Clubului republican sportiv ,Olimpia” si
scolii, conform documentelor intocmite anterior), fiind inregistrata in evidenta contabila a
acestuia.

In alt caz, Baza sportiva ,Speranta” din s.Capriana, conform documentelor contabile,
apartine CSPLN, iar la oficiul cadastral teritorial, in Registrul bunurilor imobile, este
inregistrata dupa Scoala sportiva republicana de lupte. Auditul a constatat ca, odata cu
crearea CSPLN, nu s-au respectat prevederile legale la transmiterea bunurilor. Astfel, pina
la crearea CSPLN, Baza sportiva ,Speranta” din s.Capriana, situata pe un teren cu



suprafata de 5,8 ha, avind 2 cladiri capitale (cladirea administrativa si cantina) cu
suprafetele de 107,4 m2 si, respectiv, 391,2 m2 , precum si 13 casute din lemn cu suprafata
de circa 513 m2, se afla in componenta Scolii sportive specializate republicane de lupte. La
16.04.2002, Baza a fost transmisa in arenda Comitetului National Olimpic pe o perioada de
99 de ani, drepturile patrimoniale fiind inregistrate la organul cadastral teritorial, inclusiv
contractul de arenda. CSPLN s-a creat la propunerea fostei Agentii a Sportului, conform
Hotaririi Guvernului nr.985 din 30.08.2007, prin reorganizarea unor institutii, inclusiv a
Bazei sportive ,Speranta” din s. Capriana, care de facto nu era institutie separata, aceasta
fiind data in arenda. Conform actului de primire-predare, Baza a fost transmisa CSPLN, care
a inregistrat in evidenta contabila doar cele 2 cladiri capitale. Desi in actele de inventariere
efectuata in anii precedenti, inclusiv in anul 2013, se reflectau cladirile capitale, in realitate
acestea nu mai existau, fiind demolate, fapt ce demonstreaza nerespectarea cadrului legal ,
care prevedea ca in procesul inventarierii se stabileste existenta efectiva a elementelor de
activ si a datoriilor, se verifica integritatea activelor prin compararea datelor reale privind
acestea cu datele contabilitatii. La momentul actual, in posesia ministerului a ramas doar
terenul, care este inregistrat la oficiul cadastral teritorial dupa Scoala sportiva specializata
republicana de lupte, dar neinregistrat in evidenta contabila la nici una din institutiile
mentionate.

*Unele imobile au fost transmise in locatiune cu includerea in contract a unor conditii in
defavoarea institutiei, aceasta neutilizind drepturile legale cu privire la rezilierea
contractului. Astfel, pina la crearea CSPLN, Clubul republican sportiv,Olimpia” a transmis
in locatiune unui agent economic, pe un termen de 20 de ani, incaperile salii de tir (cu
terenul sportiv aferent si sala sportiva), cu suprafata totala de 1295,9 m2, situata pe bd.
Decebal 72/1I din mun.Chisinau, care actualmente sint gestionate de catre CSPLN. In baza
contractului initial, la 01.01.2013, CSPLN a incheiat un acord aditional fara numar, in
conditiile caruia plata pentru arenda salii sportive (954 m2) si a incaperilor auxiliare (100
m2) a fost calculata, conform cadrului legal, in suma totala de 289,2 mii lei. Potrivit
aceluiasi contract, pentru achitare n-au fost incluse lunile iunie, iulie si august, motivindu-se
in contract cu vacanta (fara a fi specificata), dar si lunile mai, septembrie si octombrie -
precum ca vor fi rezervate In aceasta perioada de catre locator. Reiesind din conditiile
acordului aditional, agentul economic urma se achite CSPLN doar 147,6 mii lei din suma
calculata pe an. Tinind cont de faptul ca atit CSPLN, cit si agentul economic nu practica
invatamint scolar, iar contractul initial nu prevedea asemenea scutiri, in viziunea echipei de
audit, modificarile respective au creat pentru CSPLN conditii nefavorabile la acumularea
veniturilor de la plata chiriei. Mai mult decit atit, conducerea CSPLN nu s-a conformat
prevederilor art.906 alin.(1) lit.c) din Codul civil , potrivit carora avea dreptul sa solicite
rezilierea contractului, din motiv ca agentul economic respectiv n-a achitat plata pentru
chirie mai mult de 3 luni, formind la 01.10.2013 o datorie debitoare in suma de 214,5 mii lei,
ce constituie plata medie pe 11 luni consecutiv.

*N-a fost respectata procedura de inregistrare la oficiul cadastral teritorial si de semnare a
contractelor de locatiune sau a modificarilor acestora conform prevederilor cadrului legal.
Astfel, conform art.43 alin.(1) din Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998 si pct.17 din
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.483 din 29.03.2008 , contractele de
locatiune a bunurilor imobile incheiate pe un termen ce depaseste 3 ani se inregistreaza
obligatoriu in Registrul bunurilor imobile. Neconformindu-se la aceste prevederi legale,



CSPLN n-a inregistrat la oficiul cadastral teritorial contractul conform caruia s-a transmis in
locatiune S.R.L. ,Tipografia Sirius” imobilul cu suprafata totala de 155,9 m2 pe un termen
de1la 01.01.2013 pina la 31.12.2018 (6 ani).

Conform cerintelor pct.17 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.483 din
29.03.2008, modificarile in contractele de locatiune pot fi semnate doar dupa primirea
acordului autoritatii abilitate. De facto, toate acordurile aditionale din anul 2013 au fost
incheiate de catre CSPLN fara acordul MTS.

La 01.10.2013, datoriile debitoare ale locatarilor pentru chiria si serviciile comunale
constituiau suma de 434,8 mii lei, sau cu 199,5 mii lei mai mult decit erau inregistrate la
inceputul anului.

« In unele contracte aditionale incheiate n-au fost incluse toate obiectele prevazute in
contractul de baza si utilizate de locatari. Astfel, in acordul aditional incheiat cu S.R.L. ,D &
B” la 02.01.2013, CSPLN n-a inclus terenul aferent cu suprafata de 1250 m2 , transmis
acestuia conform contractului de baza din anul 2006, nefiind calculata plata pentru arenda,
care urma sa constituie 16,1 mii lei.

* S-au constatat neconformitati si la gestionarea patrimoniului si a activitatii I.S. ,Manejul
de atletica usoara”, monitorizata de catre minister. Astfel, conform prevederilor Legii
nr.146-XIII din 16.06.1994, MTS urma sa-si exercite drepturile de gestionar al intreprinderii
prin intermediul Consiliului de administratie si al administratorului intreprinderii (organul
executiv). Respectind prevederile legale , ministerul a desemnat membrii Consiliului de
administratie.

MTS, in calitatea sa de fondator, nu s-a conformat prevederilor art.6 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.146-XIII din 16.06.1994, nefiind transmis administratorului patrimoniul intreprinderii, in
baza contractului incheiat.

Cu toate ca, potrivit art.7 alin.(2) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994, in componenta
Consiliului de administratie creat in cadrul intreprinderii de stat au fost inclusi in mod
obligatoriu reprezentanti ai Ministerului Economiei si Ministerului Finantelor, acestia n-au
constituit majoritatea, intrucit entitatile date au delegat cite un reprezentant.

Nerespectindu-se prevederile art.7 alin.(8) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994, Consiliul
de administratie n-a aprobat directiile prioritare si planurile anuale de dezvoltare a
intreprinderii, devizul anual de venituri si cheltuieli, darile de seama trimestriale ale
administratorului privind rezultatele activitatii economico-financiare a intreprinderii.

Conform pct.46 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010, in cazul cind din contul mijloacelor bugetare au fost efectuate lucrari de
reparatie capitala a cladirilor si constructiilor speciale aflate la balanta altor structuri (al
caror fondator este autoritatea publica centrala sau locala), volumele lucrarilor executate in
decursul anului bugetar se transmit structurii la balanta careia se afla mijloacele fixe
respective. Cu suma respectiva se mareste cota de participare a autoritatilor publice
respective In capitalul social al acestora. Verificarile efectuate de audit au relevat ca pe
parcursul anilor 2011-2013 ministerul a efectuat lucrari de reparatie capitala a cladirii I.S.



»~Manejul de atletica usoara”, cheltuielile constituind suma de 9,1 mil.lei. Desi in evidenta
contabila costul cladirii a fost majorat, pina la momentul finalizarii auditului n-a fost marita
cu suma respectiva cota de participare a ministerului in capitalul social.

Potrivit pct.8 si pct.14 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.483 din
29.03.2008, bunurile neutilizate de intreprinderile de stat/municipale, de institutiile
bugetare si de societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public pot fi date in
locatiune cu acordul prealabil al autoritatii publice centrale sau locale, cu inaintarea catre
autoritatea abilitata a unei adresari scrise, la care se anexeaza si contractul de locatiune
dupa modelul-tip. Verificarile efectuate de audit au relevat ca nici unul din cele 41 contracte
de locatiune incheiate de conducerea I.S. ,Manejul de atletica usoard” nu corespund
contractului-tip, iar 39 de contracte n-au acordul ministerului. Mai mult decit atit, nu sint
respectate conditiile contractului referitor la plata chiriei, fapt ce a conditionat formarea
datoriilor la 31.12.2013 in suma de 905,0 mii lei, inclusiv formate in anul 2013 - de 729,8
mii lei.

Conform contractului-tip, plata pentru serviciile comunale se achita lunar, in conformitate
cu indicii contoarelor si calculele organizatiilor respective. Dupa cum a constatat auditul, la
1.S.,Manejul de atletica usoara” au fost montate contoare si efectuate calcule doar agentilor
economici privati, iar institutiile bugetare (8 scoli sportive) care au incheiat contracte de
locatiune cu intreprinderea au achitat serviciile comunale conform calculului estimativ
stabilit de conducerea intreprinderii la incheierea contractului, fara a avea instalate
contoare si fara a fi efectuate calculele privind consumul efectiv.

Auditul a constatat deteriorarea patrimoniului existent, in unele cazuri neutilizat sau utilizat
neeficient. Astfel, majoritatea imobilelor situate pe suprafata de 6,6 ha din str.Tabacaria
Veche 23, mun. Chisinau, nu sint utilizate. Tot aici, intr-o stare deplorabila se afla si 3
bazine (din 4 existente), care urmau a fi destinate pregatirii lotului national, dar si bazinul
public, cunoscut ca bazinul ,Locomotiv”. Nu este utilizata nici Baza de canotaj din oraselul
Vatra, cladirile fiind in stare de degradare, iar cladirile Bazei sportive din s.Capriana
(nefolosita de catre minister) au fost distruse complet. Starea unor imobile se prezinta in
imaginile de mai jos.
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Sursa: Foto realizate de catre echipa de audit

*Se atesta neconformitati si la efectuarea inventarierii patrimoniului MTS. Astfel, conform
art.24 din Legea contabilitatii, entitatile aveau obligatia sa efectueze inventarierea generala
a elementelor de activ si pasiv cel putin o data pe an pe parcursul desfasurarii activitatii
sale, In cazul reorganizarii sau incetarii activitatii, precum si in cazurile prevazute de pct.3
din Regulamentul privind inventarierea.

In baza reglementarilor mentionate, ministerul, prin Ordinele nr.631 din 30.10.2012 si
nr.659 din 18.11.2013, a obligat institutiile din subordine sa creeze comisii pentru
desfasurarea inventarierii patrimoniului, mijloacelor banesti, conturilor curente,



formularelor cu regim special, decontarilor cu diferiti debitori, creditori etc..

Verificarile efectuate de audit au relevat ca CSPLN nu s-a conformat ordinelor mentionate,
comisia de inventariere instituita efectuind inventarierea doar a mijloacelor fixe si a
obiectelor de mica valoare si scurta durata. Mai mult decit atit, in lista de inventariere n-au
fost incluse 14 imobile real existente, acestea nefiind incluse nici in evidenta contabila.
Analogic, n-au fost reflectate in listele de inventariere si in evidenta contabila terenurile I.S.
»~Manejul de atletica usoara” cu suprafata de 2,72 ha, in suma de 18,2 mil.lei. De asemenea,
n-au fost incluse in lista de inventariere cladirea si sala sportiva ale Scolii sportive
republicane de fotbal, precum si stadionul de fotbal in curs de executie, care apartine Scolii
sportive specializate de fotbal.

Nerespectindu-se prevederile punctelor 11, 12 si 15 din Regulamentul privind inventarierea,
membrilor comisiilor de inventariere nu li s-a inminat contra semnatura ordinul emis, iar in
componenta comisiilor au fost inclusi contabilii care tin evidenta subdiviziunii respective si
gestionarii depozitelor. Totodatd, unii membri ai comisiilor au fost inlocuiti fara emiterea
ordinului conducatorului entitatii.

3.4. Cu privire la conformitatea organizarii achizitiilor publice

Examinarile efectuate de audit au relevat unele neconformitati in organizarea activitatilor
de control intern si de monitorizare la planificarea si desfasurarea procedurilor pentru
achizitiile de servicii si lucrari, nereguli ce tin de activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, de tinerea registrelor si intocmirea dosarelor de achizitii, astfel sporind irelevanta
intregului proces de achizitii.

In anul 2013, MTS a efectuat achizitii in valoare totala de 12975,3 mii lei, cu organizarea a
16 licitatii publice, 3 proceduri de achizitii prin cererea ofertelor de preturi, 17 proceduri de
achizitie dintr-o singura sursa si 68 achizitii de valoare mica, fiind incheiate 246 de
contracte.

In baza ordinului ministrului tineretului si sportului, au fost desemnate doua grupuri de
lucru pentru achizitii, unul - pentru efectuarea procedurilor de achizitii in cadrul Aparatului
central al ministerului, iar al doilea - pentru achizitiile in domeniul desfasurarii masurilor
sportive si actiunilor pentru tineret.

Testele in detaliu asupra unui esantion reprezentativ (de 45% din valoarea totala a
achizitiilor) au identificat ineficienta activitatilor de control si de monitorizare a contractelor
in procesul de achizitii publice, unele neconformitati in procesul de planificare si efectuare a
achizitiilor publice, cauzate de exercitarea superficiala a atributiilor de catre membrii
grupului de lucru. Astfel:

 Cu nerespectarea prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1380
din 10.12.2007 , MTS, in Ordinul cu privire la crearea grupurilor de lucru, n-a stabilit expres
atributiile fiecarui grup de lucru si functiile fiecarui membru al grupului in parte, necesare
pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

* Ministerul, in calitate de autoritate contractanta, n-a elaborat planuri anuale si
trimestriale de efectuare a achizitiilor publice, astfel neconformindu-se la prevederile art.13



alin. (1) lit.b) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 .

* Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul ministerului n-a eliberat operatorului economic,
in mod obligatoriu, o recipisa in care urma sa indice data si ora receptionarii ofertei, prin ce
n-a respectat prevederile art. 39 alin.(5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.

* Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul ministerului nu s-a conformat prevederilor
actelor normative , nerespectind modul de intocmire si pastrare a dosarului achizitiei
publice.

 Continutul invitatiei de prezentare a ofertelor publicate de catre minister nu corespunde
prevederilor art.35 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, motiv din care toti potentialii
participanti la achizitie n-au fost asigurati cu informatii relevante si utile, fapt ce a diminuat
din principiile transparentei maxime si combaterii concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice.

» Neconformarea la prevederile actelor normative a determinat neinregistrarea tuturor
ofertelor. Totodata, registrele de evidenta a ofertelor primite de la participanti contin o
informatie neclara, neveridica si incompleta. Nu este specificat numarul licitatiei la care a
parvenit oferta, si nici persoana care a primit oferta. Aceste nereguli sint conditionate de
controlul intern nerelevant, nefiind stabilit modul de transmitere, primire si inregistrare a
ofertelor (prin cancelarie, fax, electronic), precum si persoanele responsabile de proces si
de comunicarea intre parti. Cele mentionate pot determina respingerea unor ofertanti,
precum si mentinerea riscului inalt de fraudare a achizitiei.

* La efectuarea unor achizitii nu s-a tinut cont de prevederile art.69 alin.(1) din Legea nr.96-
XVI din 13.04.2007, care interzic divizarea achizitiei prin incheierea de contracte separate
in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie decit procedura care ar fi fost utilizata in
conformitate cu prezenta lege. Astfel, ministerul a incheiat 3 contracte de valoare mica
pentru servicii de croitorie cu 3 agenti economici diferiti, in suma totala de 108,0 mii lei.

« In lipsa mijloacelor financiare, CSPLN, la 30.12.2013, a achizitionat de la S.R.L. , Artamix”
400 de sezlonguri cu valoarea totala de 400,0 mii lei, astfel formind la 01.01.2014 o datorie
creditoare in suma mentionata.

Nota: Pe parcursul auditului, MTS a intocmit potrivit prevederilor relevante dosarele
achizitiilor publice.

3.5. Cu privire la actiunile pentru tineret

Suma mijloacelor alocate pentru actiunile si programele destinate tineretului in anul 2013,
comparativ cu anul 2010, a crescut de 3,7 ori. Pentru anul 2013, in aceste scopuri, MTS i-au
fost aprobate mijloace financiare in suma de 5814,6 mii.lei, real fiind alocate in suma de
5641,4 mii lei, dar efectiv s-au executat in suma de 4865,0 mii lei.

Finantarea de catre minister a actiunilor, evenimentelor sau proiectelor desfasurate s-a
efectuat sub 2 aspecte:

1. Sustinerea financiara a unor actiuni/evenimente desfasurate de catre asociatiile obstesti,



precum si finantarea unor actiuni desfasurate de catre minister.

2. Sustinerea sectorului neguvernamental prin finantarea unor proiecte inaintate in cadrul
Programului de Granturi.

MTS dispune de politici si proceduri de organizare si sustinere a unor activitati pentru
tineret. Concomitent, se identifica necesitatea fortificarii controalelor interne, tinindu-se
cont de faptul ca auditul a constatat unele deficiente legate de desfasurarea unor actiuni
pentru tineret organizate de catre minister si de sustinerea financiara a unor actiuni
desfasurate de catre asociatiile obstesti. Lipsa unor estimari si planificari reale, precum si
problemele legate de desfasurarea actiunilor pentru tineret au determinat nivelul redus de
monitorizare a mijloacelor alocate in aceste scopuri. Ca urmare, la data de 31.12.2013,
suma de 2135,4 mii lei a fost utilizata cu unele neconformari la prevederile cadrului
normativ.

3.5.1. Privind conformitatea utilizarii mijloacelor pentru sustinerea financiara a unor
actiuni/evenimente desfasurate de catre asociatiile obstesti, precum si finantarea unor
actiuni pentru tineret organizate de catre minister

Pe parcursul anului 2013, ministerul a sustinut financiar si a realizat 53 de actiuni (cu
exceptia a 17 deplasari peste hotare ale personalului), utilizindu-se suma de 2078,7 mii lei.
Potrivit art.21 alin.(4) din Legea nr.279-XIV din 11.02.1999 , programele elaborate de catre
autoritatile administratiei publice locale si organizatiile de tineret necomerciale vor fi
finantate in baza de concurs, prin intermediul organului central de specialitate si al
autoritatilor administratiei publice locale. In punctele 8-9 din Regulamentul cu privire la
modul de finantare a activitatilor pentru tineret se prevede ca autoritatile administratiei
publice vor organiza concursuri pentru finantarea programelor si/sau proiectelor pentru
tineret in conformitate cu mijloacele financiare disponibile si fiecare dintre acestea va
institui, In baza ordinului conducatorului institutiei, o comisie de examinare si selectare a
proiectelor si cererilor de finantare inaintate. Verificarile efectuate de audit denota ca unele
actiuni (evenimente) desfasurate de catre unele organizatii necomerciale au fost sustinute
financiar de minister, potrivit deciziei conducerii ministerului, fara a fi organizate de catre
comisie concursuri de selectare sau examinare.

Conform prescriptiilor pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.1213 din 27.12.2010, autoritatile
administratiei publice care desfasoara activitati pentru tineret vor elabora anual un plan de
actiuni in domeniul vizat, in limita alocatiilor bugetare prevazute pe anul respectiv. Auditul
a constatat ca ministerul n-a elaborat un plan anual de actiuni pentru tineret, care urma a fi
finantat in limita alocatiilor bugetare. N-a fost elaborat nici mecanismul de stabilire a
marimii premiilor pentru activitatile specifice tineretului, dupa cum prevede pct.3 din
Hotarirea mentionata, in aceste scopuri (19 cazuri) utilizindu-se suma de 237,5 mii lei. Cele
mai mari cheltuieli au fost legate de cazarea si alimentarea participantilor, finantate cu
suma de 416,9 mii lei, fiind urmate de cheltuielile de cofinantare a Eurovisionului, care au
constituit suma de 300,0 mii lei, precum si de altele, cum ar fi: pentru procurarea biletelor
avia, deplasari peste hotare ale personalului din cadrul ministerului, servicii tipografice si
de consultanta, confectionarea trofeelor, materialelor publicitare, procurarea biroticii,
arenda salii etc..



Pentru verificarea conformitatii cheltuielilor efectuate, echipa de audit, din numarul total de
actiuni realizate (53) in sustinerea unor asociatii obstesti si organizate de catre minister, a
selectat un esantion de 16 actiuni, ce constituie 30,2% din numarul total si 78,1% din
volumul mijloacelor utilizate in scopurile respective.

Conform Legii contabilitatii , ministerul urma sa asigure documentarea faptelor economice
ale entitatii si reflectarea acestora in contabilitate, precum si sa intocmeasca documentele
primare in timpul efectuarii operatiunii, iar daca aceasta este imposibil - nemijlocit dupa
efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului. Totodata, conform prevederilor
pct.14, pct.15 si pct.16 din Regulamentul cu privire la modul de finantare a activitatilor
pentru tineret, ministerul urma sa stabileasca o conlucrare cu initiatorul programului si/sau
proiectului. La rindul lor, executorii de program si/sau proiect se obliga, in termen de 30 de
zile dupa finalizarea programului si/sau proiectului pentru tineret, sa prezinte autoritatii
administratiei publice care a finantat programul/proiectul respectiv informatia referitoare la
rezultatele obtinute, inclusiv raportul privind cheltuielile efectuate, justificate prin acte
confirmative.

Verificarile efectuate asupra esantionului selectat releva prezenta unor neconformitati si
abateri de la prevederile cadrului normativ mentionat. Astfel, in anul 2013:

* in toate cazurile n-au fost incheiate cu asociatiile obstesti contracte privind modul de
desfasurare si sustinere financiara a actiunilor respective;

*in 12 cazuri ministerul a finantat asociatiile obstesti fara ca acestea sa prezinte
Regulamentele privind modul de desfasurare a actiunilor, precum si programul acestor
actiuni;

*in 10 cazuri n-au fost intocmite rapoarte narative privind activitatile desfasurate;
epentru 9 actiuni lipseste lista participantilor la desfasurarea acestora;

*nu sint intocmite documente confirmative privind transmiterea sau repartizarea
mijloacelor materiale achizitionate de catre minister;

*in 6 cazuri auditul a constatat nereguli la intocmirea devizului de cheltuieli;

*in 2 cazuri ministerul a finantat actiunile fara a avea solicitarea In scris a asociatiilor
obstesti, iar in alte 2 cazuri solicitarile n-au fost inregistrate in modul stabilit.

In contextul celor mentionate, auditul a identificat unele nereguli la efectuarea de cétre
minister a cheltuielilor pentru sustinerea unor actiuni pentru tineret desfasurate de catre
asociatiile obstesti. Astfel, conform Ordinului nr.217 din 04.04.2013, ministerul a transferat
S.R.L. ,Dixapel” suma de 299,2 mii lei, aceasta punind la dispozitia Consiliului National al
Organizatiilor Studentesti din Moldova spatiile sale (Clubul ,Faraon”) pentru desfasurarea
urmatoarelor manifestari: ,Balul Bobocilor”, ,,Concursul TVC”, ,Miss si Mister Universitate
2013”, ,Dance Battle 2013”. MTS ca executor primar de buget n-a calculat cheltuieli pe
fiecare manifestatie separat, in deviz fiind indicate doar 88 de evenimente, in suma totala de
299,2 mii lei. Mijloacele au fost alocate fara ca asociatiile obstesti sa prezinte documente
justificative privind desfasurarea manifestatiilor, precum si in lipsa solicitarilor in scris ale



organizatorului actiunilor respective. Ministerul nu dispune nici de Regulamentele si
programul de desfasurare a actiunilor. Mijloacele au fost alocate furnizorului in baza unei
facturi fiscale, in care se indica 88 de evenimente, precum si a unui act de primire-predare a
serviciilor, Intocmit si semnat de catre furnizor si o persoana din cadrul ministerului, unde
au fost indicate institutia de Invatimint, denumirea evenimentului si data, fara a se justifica
realitatea desfasurarii acestuia. Mai mult decit atit, in act sint incluse si alte evenimente
neprevazute in ordinul ministerului, cum ar fi ,Fermecatii de Cupidon”, ,Licentiati in
dragoste”, ,Dragobete saruta fete”, ,Serate umoristice”.

Auditul a constatat ca, in fond, sustinerea financiara a unor actiuni s-a efectuat prin
achizitionarea de catre minister a unor materiale sau servicii, fara ca acestea sa fie
transmise, cu intocmirea documentelor prevazute de lege , asociatiilor obstesti, mijloacele
fiind transferate direct furnizorului, iar ulterior - trecute la cheltuielile Contabilitatii
centralizate. Spre exemplu, conform demersului Consiliului National al Organizatiilor
Studentesti si Ordinului ministrului tineretului si sportului nr.559 din 27.09 2013, I.S.
»Lipografia Centrala” i-a fost transferata suma de 129,9 mii lei pentru editarea a 10000 de
brosuri ,Ghidul studentului”, care, fara a fi luate la evidenta si fara a fi transmise
documentar solicitantului, au fost trecute neregulamentar la cheltuielile Contabilitatii
centralizate, in baza facturii fiscale eliberate de furnizor. In mod analogic, ministerul a
trecut direct la cheltuieli mijloacele alocate pentru acordarea serviciilor de cazare si
alimentare, conform contractului incheiat cu S.R.L. ,Bucuria-Sind”, in suma de 494,4 mii lei,
pentru serviciile de transport acordate de catre S.R.L. ,DVD-Trans” in suma de 112,5 mii
lei. Ministerul a acceptat aceasta procedura fara ca firmele respective sa prezinte
documentele justificative (meniurile, foile de parcurs, bonurile privind cazarea
participantilor), dar numai factura fiscala. Aceste cazuri denota nerespectarea cadrului
normativ , fapt care genereaza riscul utilizarii contrar destinatiei a mijloacelor financiare.

S-au identificat neregularitati si la desfasurarea unor actiuni pentru tineret organizate de
catre minister. Spre exemplu, pentru organizarea si desfasurarea festivitatii anuale , Gala
Tineretului” au fost utilizate mijloace in suma de 478,0 mii lei cu unele abateri de la cadrul
normativ, si anume:

* n-a fost elaborat Regulamentul de desfasurare a acestei festivitati;
* nu s-a aprobat programul de desfasurare a festivitatii;
* n-a fost intocmita lista participantilor la festivitate;

* devizul de cheltuieli a fost intocmit cu nerespectarea unor norme prevazute de actele
normative , si anume: pentru alimentatia (furset) unui participant la manifestatie s-au
prevazut mijloace in suma de 242,5 lei, fata de 15 lei conform cadrului legal, astfel fiind
achitate suplimentar 31,9 mii lei; pentru editarea/ achizitionarea invitatiilor la manifestatie
urmau sa se achite cite 2,20 lei pentru fiecare invitatie, dar de facto s-au achitat cite 17,0 lei
(in total - 5,1 mii lei);

*la 3 persoane au fost achitate pentru servicii de organizare, mediatizare si activitati
artistice, servicii de regie, scenariu si interpreti, precum si pentru servicii de creare a
produselor publicitare mijloace financiare in suma de 108,3 mii lei in lipsa documentelor



justificative;

*desi mentiunea este o distinctie acordata la un concurs dupa premiu si accesit, intr-un caz
suma mentiunii acordate a depasit suma premiului special. Astfel, suma unei mentiuni
achitate a constituit 15,0 mii lei, fata de suma premiilor speciale de 12,0 mii lei. Mai mult
decit atit, cele 4 mentiuni speciale in suma de 10,0 mii lei, 15,0 mii lei,10,0 mii lei si,
respectiv, de 5,0 mii lei nu sint indicate in procesul-verbal al Comisiei de examinare a
premiilor si mentiunilor.

S-au constatat cazuri de sustinere financiara a unor actiuni/evenimente sau manifestatii
care nu se incadreaza in prevederile legale , cum ar fi ,Eurovisionul”, ,Finantarea Comisiei
de examinare a proiectelor din cadrul Programului de Granturi”, fiind utilizate mijloace in
suma de 300,0 mii lei si, respectiv, de 5,1 mii lei.

3.5.2. Privind conformitatea utilizarii mijloacelor pentru sustinerea unor proiecte inaintate
in cadrul Programului de Granturi

Intru sustinerea financiara a unor proiecte inaintate in cadrul Programului de Granturi,
MTS a tinut cont de prevederile art.21 alin.(4) din Legea cu privire la tineret, ale Strategiei
nationale pentru tineret pe anii 2009-2013, aprobata prin Legea nr.25-XVI din 03.02.2009
(obiectivul 5.1., actiunea 71), si de pct.3 din Hotarirea Guvernului nr.1213 din 27.12.2010 .
Astfel, ministerul, prin Ordinul nr.656 din 17.10.2011, a aprobat Metodologia-cadru de
organizare si desfasurare a concursului pentru finantarea programelor si/sau proiectelor
pentru tineret (in continuare - Metodologia-cadru). Totodata, ministerul, neconformindu-se
la prevederile legale , pina la momentul actual n-a publicat Metodologia respectiva in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar numai pe site-ul ministerului.

Tot printr-un ordin al ministrului tineretului si sportului a fost instituita Comisia de
examinare si selectare a proiectelor/cererilor de finantare inaintate in cadrul Programului
de Granturi, in componenta a 5 persoane, inclusiv presedintele comisiei, 2 membri din
cadrul ministerului si 2 membri din cadrul asociatiilor obstesti.

In cadrul Programului de Granturi pentru anul 2013, pina la termenul-limitd de prezentare a
ofertelor, au fost depuse 53 de solicitari/propuneri de proiecte, dintre care comisia
nominalizata a desemnat drept cistigatoare 18 proiecte in suma totala de 3005,4 mii lei.
Pentru evaluarea conformitatii proceselor de selectare a proiectelor, de desfasurare si de
monitorizare a actiunilor proiectelor selectate, precum si a modului de raportare, auditul s-a
axat pe un esantion reprezentativ, examinind toate contractele incheiate si rapoartele
narative prezentate de 9 asociatii obstesti, care au valorificat suma de 2212,7 mii lei, ce
constituie 68% din suma totala alocata in cadrul Programului de Granturi.

Evaluarile efectuate de audit asupra mediului de control in situatiile de sustinere a
proiectelor inaintate in cadrul Programului de Granturi au relevat ca acestea sint
susceptibile de a asigura conformitatea. Conducerea ministerului urmeaza sa
imbunatateasca unele elemente de evaluare a activitatii in acest domeniu, sa asigure
conditiile necesare privind cunoasterea de catre angajati a reglementarilor si sa determine
modul de inregistrare a riscurilor care pot preveni si raporta neregulile si situatiile de
frauda.



In acest context, auditul atestd neconformitati in procesul de selectare spre finantare a unor
proiecte. Astfel,

*toate propunerile de proiecte acceptate spre finantare sau respinse au fost votate doar de
catre 4 membri ai comisiei, fapt ce prezinta o abatere de la cerintele cadrului normativ
care prevede ca in componenta comisiei intra cu o persoana mai mult din partea autoritatii
finantatoare;

*dupa incheierea etapei de selectie, componenta nominala a Comisiei nu a fost facuta
publica, dupa cum prevede cadrul normativ in vigoare ;

* in cadrul desfasurarii Programului de Granturi pentru anul 2013, autoritatea finantatoare
nu a instituit Comisia de contestatii, prin ce nu s-a asigurat conformitatea cu cadrul legal si
transparenta atribuirii contractelor de finantare;

* pe parcursul anului au fost cofinantate din mijloacele Programului de Granturi 2 proiecte
care n-au participat la concurs, fiind alocate 192,8 mii lei si, respectiv, 20,0 mii lei.

Neconformitati au fost constatate si la contractarea si monitorizarea proiectelor. Astfel,

*in contractele de cofinantare a asociatiilor obstesti mentionate n-a fost specificata marimea
sumelor acordate in avans, fiind finantate integral in avans, fapt ce invoca neuniformitatea
in sustinerea proiectelor;

*prin contractele incheiate, ministerul a transmis functiile de control asupra utilizarii
mijloacelor publice alocate asociatiilor obstesti Consiliului National al Tineretului din
Moldova, desi, conform pct.22 din Hotarirea Guvernului nr.1213 din 27.12.2010 si pct.50
din Metodologia-cadru, controlul privind modul realizarii activitatilor, programelor si/sau
proiectelor pentru tineret si utilizarii sumelor acordate sub forma finantarilor
nerambursabile revine autoritatii administratiei publice care finanteaza activitatile pentru
tineret;

eministerul, neconformindu-se la prevederile cadrului legal , in 4 cazuri n-a asigurat
finantarea si decontarea ultimei transe in suma de 53,8 mii lei in anul calendaristic in care
s-a acordat finantarea;

*la atribuirea contractelor de finantare n-a fost respectat cadrul legal , principiul
neretroactivitatii, in 3 cazuri fiind aprobate si finantate proiecte deja incepute la data
incheierii contractului de finantare.

Situatii de neconformare la cadrul legal s-au constatat si in procesul de realizare a
proiectelor. Astfel, autoritatile administratiei publice centrale si locale, in limita alocatiilor
bugetare aprobate, pot asigura pina la 80% finantarea programelor si/sau proiectelor pentru
tineret. Totodata, din volumul total al alocatiilor bugetare acordate pentru realizarea
programelor si/sau proiectelor, cel mult 20% pot fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor
administrative.

*Evaluarile efectuate de audit au relevat ca la realizarea unor proiecte nu s-au respectat
proportiile respective, cheltuielile administrative fiind considerate drept contributie proprie.



Spre exemplu, asociatia obsteasca Consiliul National al Tineretului din Moldova, la
realizarea proiectului ,Monitorizarea activitatilor de tineret finantate de la bugetul de stat”,
a utilizat 350,0 mii lei (83,7%) - mijloace alocate de catre MTS, si 68,4 mii lei (16,3%) -
mijloace proprii, inclusiv cheltuieli administrative in proportie de 35,8%. In mod analogic,
asociatia obsteasca Centrul de resurse pentru tineret ,Dacia”, la realizarea proiectului
,Consolidarea capacitatilor institutionale ale centrelor de resurse pentru tineret din
Republica Moldova”, a inclus cheltuielile administrative ale Centrului in proportie de 30,5%
(186,5 mii lei din suma totala a proiectului de 611,3 mii lei).

*S-au constatat si unele neclaritati in aprecierea si atribuirea cheltuielilor administrative la
realizarea proiectelor. In majoritatea cazurilor, la realizarea proiectelor, ca contributie
proprie sint atribuite cheltuielile administrative, care de facto nu sint legate de realizarea
proiectului, dar mai mult de intretinerea institutiei. Aceasta se datoreaza faptului ca cadrul
normativ nu prevede clar distinctia contributiei proprii si cea oferita de terti.

«In alte 5 cazuri s-au efectuat cheltuieli administrative cu depasirea plafonului stabilit de
cadrul legal in suma totala de 145,9 mii lei, care au fost acoperite din contul mijloacelor
alocate din buget.

*Cheltuielile efectuate in cadrul proiectului din surse proprii sau oferite de terti fiind
incluse in raportul narativ privind realizarea proiectului nici intr-un caz n-au fost justificate
documentar. Suma acestor cheltuieli la 31.12.2013 a constituit 2033,5 mii lei.

« In 3 cazuri din esantionul stabilit n-au fost justificate cheltuielile de transport si de
alimentatie in suma de 221,1 mii lei, suportate in cadrul proiectelor realizate.

 Ministerul n-a inclus in contractele de finantare responsabilitatea partilor, fapt ce a
permis unor asociatii obstesti sa incalce termenele de prezentare a rapoartelor finale.
Astfel, 4 asociatii obstesti n-au respectat termenul de prezentare a raportului final pina la
31.12.2013, formind o datorie debitoare fata de minister in suma de 659,2 mii lei, care n-a
fost stinsa nici pina la finalizarea auditului.

3.6. Cu privire la conformitatea finantarii si desfasurarii masurilor sportive

Evaluarea controlului intern aferent procesului de desfasurare a actiunilor sportive denota
existenta acestuia. Totodata, procesul dat, fiind insuficient de reglementat si documentat,
afecteaza functionalitatea controalelor-cheie.

In conformitate cu art.30 din Legea nr.330-XIV din 25.03.1999 , finantarea sportului,
inclusiv a actiunilor sportive, se efectueaza din contul mijloacelor bugetului de stat,
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si altor surse care nu contravin legislatiei, iar
potrivit art.30 alin.(3), in vigoare de la 27.09.2013, finantarea sportului de performanta din
contul alocatiilor bugetare se realizeaza diferentiat, in conformitate cu criteriile distincte de
performanta, aprobate prin Hotarire de Guvern. Auditul a constatat ca pina in prezent o
astfel de hotarire nu a fost adoptata. Concomitent, prin Ordinul ministrului tineretului si
sportului nr.28 din 12.01.2010 , au fost aprobate criteriile si conditiile de finantare de la
bugetul de stat a federatiilor sportive nationale. S-a identificat ca in procesul de selectare
spre finantare a actiunilor sportive criteriile prevazute prin ordinul respectiv n-au fost



aplicate, cauza, conform afirmatiilor responsabililor de la minister, constind in expunerea
lor ,necoerenta”, ,cu sens greu de inteles”, ,complicat in aprecierea lor”.

Conform pct.32 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.356 din 26.03.2003
, colaborarea federatiilor sportive cu autoritatea administrativa centrala se realizeaza in
baza unui contract, semnat pe o perioada de 4 ani, care contine obligatiile ambelor parti, si
unui acord aditional anual. Totodata, in Anexa la Ordinul ministrului tineretului si sportului
nr.28 din 12.01.2010 se indica ca federatiilor sportive nationale care au incheiat un acord
de colaborare cu autoritatea administrativa centrala li se aloca surse financiare din bugetul
de stat pentru finantarea actiunilor sportive selectate. Cu abateri de la normele mentionate,
federatiile sportive au beneficiat de alocatii bugetare pentru desfasurarea actiunilor
sportive fara perfectarea unui astfel de acord. In perioada efectudrii auditului, MTS a
organizat in comun cu federatiile sportive de profil o sedinta de lucru, fiind aprobat
contractul-tip de colaborare, in care sint stipulate clar conditiile de finantare si de raportare
a actiunilor sportive desfasurate, inclusiv raportarea narativa si cea financiara. De
asemenea, s-a decis incheierea contractelor de colaborare cu federatiile sportive pina la
finele lunii decembrie a anului 2013, care urmau sa intre in vigoare incepind cu 01.01.2014.
Verificarile efectuate de audit au relevat ca pina la finalizarea auditului asemenea contracte
au fost incheiate doar cu 12 federatii sportive nationale (din 82 de federatii sportive
existente). De mentionat ca procesul-verbal de referinta nu a fost semnat de majoritatea
reprezentantilor federatiilor sportive nationale.

In conformitate cu prevederile pct.33 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.356 din 26.03.2003, federatiile prezinta autoritatii administrative centrale Calendarul
actiunilor sportive nationale si internationale pentru anul respectiv. Verificarile efectuate de
audit denota ca federatiile au prezentat un asemenea calendar, dar numarul actiunilor
sportive (1148) si sumele estimate de federatii pentru finantarea lor (circa 80,0 mil.lei) sint
net superioare numarului de actiuni sportive real finantate (320 de actiuni in suma de 25,0
mil.lei). Totodata, se mentioneaza ca bugetul alocat MTS pentru finantarea actiunilor
sportive este insuficient pentru acoperirea tuturor solicitarilor de finantare parvenite din
partea federatiilor sportive si incluse in Calendarul actiunilor sportive. Nu este clara
procedura prin care sint selectate de catre minister, din multimea de actiuni sportive
incluse in Calendarul actiunilor sportive, actiunile care de facto vor beneficia de finantare.
In aceste conditii, ministerul urma sa elaboreze si s& aprobe reglementari interne in baza
prevederilor legale, conform carora putea fi intocmit un plan al actiunilor selectate reiesind
din alocatiile anuale aprobate ministerului in aceste scopuri.

In procesul de testare a actiunilor sportive desfasurate prin intermediul MTS si incluse in
Calendarul actiunilor sportive nationale si internationale, auditul s-a axat primordial pe
evaluarea mediului de control intern in procesul de utilizare a mijloacelor pentru
desfasurarea actiunilor sportive.

Pentru oferirea unei baze rezonabile pe care sa se axeze concluziile testelor de detaliu ce
vizeaza conformitatea cu cadrul normativ-legal privind aprobarea, executarea, raportarea si
monitorizarea actiunilor sportive inaintate de federatiile sportive nationale, in baza
rationamentului profesional, a fost selectat si examinat un esantion de 30 de actiuni sportive
(4,2 mil.lei) din 351 de actiuni (11,2 mil.lei).



Examinarile efectuate de audit asupra modului de intocmire a Calendarului actiunilor
sportive denota ca procedurile de selectare si aprobare au fost conforme cadrului legal si
transparente. Totodata, se atesta ca, pe parcursul anului 2013, pentru majoritatea
competitiilor sportive a fost modificata data desfasurarii si, in unele cazuri, locul
desfasurarii, fara ca Calendarul sa fie ajustat la modificarile respective, desi reglementarile
interne prevedeau acest mod.

Conform actelor administrative ale ministerului, setul de acte specificate in aceste
reglementari urma a fi depus de catre Secretarul general sau Presedintele federatiei
sportive in Cancelaria MTS cu 30 de zile inainte de data desfasurarii competitiilor sportive
aprobate in Calendarul actiunilor sportive, iar actiunile sportive pentru care se solicita
finantarea trebuiau sa se regaseasca obligatoriu in Calendarul actiunilor sportive nationale
si internationale, aprobat de MTS. Cu abatere de la acestea, in cazul a 7 actiuni sportive,
setul de acte a fost depus cu nerespectarea termenului de 30 de zile (15-29 zile), iar intr-un
caz, Ordinul cu privire la desfasurarea actiunii sportive a fost emis cu o zi inainte ca MTS sa
fi receptionat demersul federatiei sportive. In cazul a 12 actiuni sportive testate de audit,
setul de acte a fost incomplet (lipsesc confirmarea transmisa organizatorilor de catre echipa
participantd, invitatia in original din partea organizatorilor, requlamentul competitiei),
solicitarile respective fiind inregistrate nerequlamentar de catre Serviciul Secretariat al
MTS spre finantare.

In anul 2013, din contul alocatiilor destinate desfasurarii actiunilor sportive, au fost
finantate neregulamentar cheltuielile de deplasare a persoanelor de conducere ale entitatii
pentru participarea la mese rotunde si conferinte peste hotarele tarii (8,2 mii lei) si achitata
cotizatia de membru al Conventiei internationale impotriva dopajului in sport UNESCO
(96,5 mii lei).

Auditul a constatat ca, indiferent de tipul competitiei, setul de acte depus spre aprobare si
finantare urma sa contina obligatoriu devizul de cheltuieli, estimat in baza Hotaririi
Guvernului nr.1552 din 04.12.2002 , si Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.10 din 05.01.2012 . Testarile efectuate de audit au relevat ca pentru 6 actiuni sportive au
fost incluse cheltuieli neprevazute de actele normative (taxele de acreditare/participare a
sportivilor - 83,8 mii lei ).

S-a identificat ca o parte din mijloacele banesti pentru actiunile sportive verificate au fost
eliberate in numerar prin casa Contabilitatii centralizate sub forma de avans. In
conformitate cu pct.15 din Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992 , eliberarea de bani
persoanelor care nu sint incadrate in personalul scriptic al entitatii se efectueaza prin
dispozitii de plata, scrise aparte pentru fiecare persoana, in baza acordurilor incheiate.
Testarea esantionului selectat denota ca numerarul a fost eliberat in baza unui contract cu
privire la raspunderea materiala individuala, incheiat intre Contabilitatea centralizata, in
persoana ministrului tineretului si sportului, si responsabilul de organizarea si derularea
actiunii sportive din cadrul federatiilor sportive, ordinului MTS si ordinului de plata (forma
OC nr.2). Referitor la contractul de raspundere materiala, se mentioneaza ca documentul
respectiv poarta un caracter formal, fara ca sa integreze careva cerinte financiaro-juridice
sau termene care ar responsabiliza partea care beneficiaza de mijloace financiare.
Concomitent, contractul dat nu este incheiat pentru fiecare actiune sportiva, ci cu fiecare
beneficiar de mijloace financiare o data in an.



Testarile efectuate de audit asupra respectarii termenelor de prezentare a darilor de seama
privind numerarul eliberat spre decontare si conformitatea lor au relevat ca, potrivit pct.38
din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.10 din 05.01.2012 si Ordinului
ministrului tineretului si sportului , in termen de 5 zile dupa incheierea evenimentului
sportiv, persoana responsabila de gestionarea mijloacelor financiare urma sa prezinte
raportul financiar, tehnic si analitic, cu secvente foto. Cu abateri de la prevederile
regulatorii, pe esantionul selectat, pentru 13 actiuni sportive (920,9 mii lei), la momentul
testarii, raportul financiar lipsea, iar in 17 cazuri (3,3 mil.lei) acesta a fost prezentat cu
nerespectarea termenului aprobat. Conform prevederilor pct.10 din Normele aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992, eliberarea de numerar spre decontare se
efectueaza doar cu conditia unei dari de seama complete asupra sumelor eliberate anterior
spre decontare. Verificarile efectuate de audit au identificat (in 7 cazuri) ca persoanele
responsabile care nu au prezentat dari de seama pe actiunile sportive anterior desfasurate
au beneficiat In continuare de mijloace financiare eliberate in numerar pentru noi actiuni. In
cazul a 5 actiuni sportive decontul de avans a fost perfectat in lipsa unor documente
justificative impuse de cadrul normativ, iar intr-un caz soldul nevalorificat nu a fost restituit
in casieria Contabilitatii centralizate, acesta raminind la dispozitia beneficiarului, cu o
posibila valorificare pentru o actiune sportiva viitoare. Situatia data este determinata
preponderent de lipsa contractului de colaborare cu federatiile sportive, in care sa fie clar
stipulate conditiile de finantare si raportare a actiunilor sportive desfasurate, inclusiv
narative si financiare, dar si penalitatile, in caz de nerespectare a prevederilor contractuale.

La 05.07.2013, prin Ordinul ministrului tineretului si sportului , a fost instituita Comisia de
repartizare a mijloacelor financiare si de receptionare a darilor de seama. Conform pct.3 al
prezentului ordin, comisia examineaza cererile de finantare parvenite si receptioneaza
raportul de deplasare in conformitate cu legislatia in vigoare. Desi comisia a fost instituita
in iulie 2013, activitatea a inceput-o in luna octombrie 2013, in cadrul careia s-au examinat
60 dari de seama (din circa 400 de actiuni realizate) si s-au aprobat circa 47 dari de seama,
iar 13 dari de seama, din lipsa unor documente justificative (copiile pasapoartelor,
documentele de cazare, documentele justificative privind cota de participare), n-au fost
acceptate.

3.6.1. Cu privire la utilizarea mijloacelor publice pentru acordarea de subventii (burse)
sportivilor

Conform art.34 alin.(8) din Legea nr.330-XIV din 25.03.1999, autoritatea centrala si
autoritatile locale de specialitate pot stabili subventii suplimentare din propriile mijloace,
inclusiv din cele speciale, pentru remunerarea sportivilor membri ai loturilor nationale sau
care participa la competitiile de nivel national si international. In baza acestor prevederi, in
toata perioada supusa auditului, ministerul a acordat subventii suplimentare la 86 de
sportivi, in suma de 3,8 mil.lei. Totodata, ministerul n-a tinut cont de faptul ca, prin Legea
nr.161 din 28.06.2013, prevederile Legii initiale privind acordarea subventiilor au fost
excluse. Astfel, in ultimul trimestru al anului 2013, ministerul a acordat subventii in suma
totala de 610,0 mii lei in temeiul Hotaririi Guvernului nr.184 din 09.03.2009 , aprobata in
baza prevederilor art.34 alin.(8) din Legea nr.330-XIV din 25.03.1999, care a fost exclus.

Conform pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.184 din 09.03.2009, fosta Agentie a Sportului
(actualmente - MTS) urma sa elaboreze conditiile si mecanismul de acordare a subventiilor



(burselor) sportive, precum si cuantumul acestora. In baza acestor prevederi, ministerul a
aprobat, prin Ordinul nr.185 din 01.04.2010, Regulamentul privind acordarea subventiilor
(burselor) sportive. Potrivit Regulamentului, subventiile pot fi anulate in cazurile: cind
sportivul se retrage din activitatea sportiva; de exmatriculare a sportivului din lotul
national; de accidentare a sportivului (starea sanatatii caruia nu-i permite evoluarea la
competitii mai mult de un an de zile); de descalificare a sportivului de catre federatia de
profil; de folosire de catre sportiv a substantelor de dopaj interzis.

Pe parcursul anului 2013, din cauza exmatricularii sportivului din lotul national, au fost
anulate subventiile la 5 sportivi in suma de 87,0 mii lei, iar din cauza folosirii de catre
sportivi a substantelor de dopaj interzise stabilite de federatia internationala de profil, au
fost anulate subventiile la 4 sportivi, in suma de 220,0 mii lei. Totodata, se mentioneaza ca
cadrul legal nu prevede din care moment (publicarea informatiei pe site-ul federatiei
internationale de profil, data analizelor de laborator, data instiintarii oficiale a federatiei si
ministerului) pot fi anulate subventiile sportivilor care au fost descalificati din cauza folosirii
substantelor de dopaj, fapt care genereaza utilizarea suplimentara a mijloacelor publice.

3.7. Situatia privind activitatea auditului intern

Auditul a constatat unele deficiente in activitatea Serviciului audit intern referitor la
planificarea curenta si strategica a acesteia. Se mentioneaza cd, in mare parte, misiunile de
audit realizate nu tineau de evaluarea eficientei controlului intern in procesele entitatii,
acestea constind in actiuni de control la solicitarea conducatorului. De asemenea, nu a fost
elaborat un sistem/proces de urmarire a implementarii recomandarilor, precum si de
supraveghere si monitorizare continud a realizarii misiunilor de audit intern. In cadrul
misiunii de audit extern nu a fost utilizat lucrul auditului intern al MTS.

IV. Concluzii generale de audit

Generalizindu-se cele mentionate in Raportul de audit, se rezuma ca in ultimii ani
ministerului i-au fost majorate anual sursele financiare si materiale preconizate pentru
dezvoltarea sportului si proiectelor pentru tineret. in cadrul ministerului sint create
structuri care au obligatia, conform Regulamentului intern de activitate, sa monitorizeze
activitatea in domeniile care le revin. Au fost elaborate si aprobate acte normative care
reglementeaza activitatea ministerului. In prezent, in cadrul MTS se efectueaza planificarea
strategica bazata pe programe, axata pe principalele domenii de politici din sector.

MTS, in calitate de executor primar de buget, pentru perioada auditatd, a asigurat
conformitatea, in aspectele semnificative, a executiei in ansamblu a cheltuielilor in limitele
de alocatii aprobate,fiind intreprinse anumite masuri pentru consolidarea sistemului de
management financiar si control intern la acest capitol.

In acelasi timp, constatarile din Raportul de audit evidentiaza prezenta unor nereguli si
disfunctionalitati, care compromit conformitatea, determinate de:

o neasigurarea unui management institutional eficient prin conformarea reglementarilor
si optimizarilor structurale; nerevizuirea cadrului institutional in urma reorganizarilor
produse in structura organizatorica;

o neelaborarea unor reglementari distincte, coerente si complete, precum si lipsa unui



sistem de control intern riguros in aplicarea corecta si unitara a legislatiei muncii,
ceea ce a determinat admiterea unor cheltuieli suplimentare;

o nerespectarea cadrului regulator si neasigurarea in deplina masura a managementului
ministerial asupra procesului de achizitii,afectat de nestabilirea atributiilor
personalului implicat in procesul achizitiilor publice,neintocmirea planurilor de
achizitii si, In modul stabilit, a documentatiei necesare procesului de achizitii,
divizarea achizitiilor, precum si de efectuarea unor achizitii in lipsa mijloacelor
financiare, cu formarea datoriilor in suma de 400,0 mii lei, care pot afecta intregul
proces de achizitii;

o nivelul insuficient al managementului si al sistemului de control intern in cadrul
ministerului si institutiilor subordonate, care a conditionat gestionarea irelevanta a
patrimoniului public (imobile nereflectate in evidenta contabila si neinregistrate la
oficiul cadastral teritorial, neevaluarea imobilelor etc.); abordarea superficiala si
nesistemica a regulilor privind inventarierea si evidenta patrimoniului;

o nerespectarea cadrului normativ-legal la desfasurarea actiunilor sportive, ceea ce a
determinat finantarea sportului din contul mijloacelor bugetare, fara aprobarea unor
criterii distincte de performanta; neperfectarea unui contract de colaborare a
conditionat finantarea neregulamentara a federatiilor sportive, nejustificarea prin
prezentarea darilor de seama a cheltuielilor in suma de 2,3 mil.lei;

o lipsa unor estimari si planificari reale, precum si problemele legate de desfasurarea
actiunilor pentru tineret cu sustinerea financiara din partea ministerului au determinat
nivelul redus de monitorizare a mijloacelor alocate in aceste scopuri, urmare carui
fapt, la data de 31.12.2013, suma de 2135,4 mii lei a fost utilizata cu unele
neconformitati;

o managementul insuficient in derularea proiectelor finantate in cadrul Programului de
Granturi a afectat conformitatea modului de finantare a proiectelor, organizarea si
functionarea comisiilor de evaluare si selectare a solicitantilor, procedura de evaluare
si selectare a proiectelor, executarea contractului de finantare, procedura de raportare
si justificare a cheltuielilor.

V. Recomandari

In vederea lichidarii disfunctionalitatilor identificate sau prevenirii lor in perioada imediat
urmatoare, reiesind din constatarile expuse in Raport, auditul a formulat urmatoarele
recomandari pentru MTS:

1. Sa conformeze la cadrul legal activitatea Contabilitatii centralizate si a scolilor sportive
subordonate ministerului, cu inaintarea catre Guvern a propunerilor de rigoare.

2. Sa instituie proceduri de control intern care vor reglementa modul de documentare,
executare si confirmare a volumului real al lucrarilor executate la suplinirea obligatiilor
unor functionari publici temporar absenti.

3. S& conformeze la cadrul regulator intern remunerarea administratorului I.S. ,Manejul de
atletica usoara”, dar si activitatea Consiliului de administratie - la prevederile legale.

4. Sa elaboreze si sa implementeze procesele operationale aferente controlului intern
asupra conformarii la prevederile legale si remedierii tuturor deficientelor admise in



domeniul achizitiilor publice.

5. Sa asigure administrarea patrimoniului public conform cadrului legal, examinind situatiile
si factorii care stopeaza procesul de inregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile si
terenurilor aferente, precum si inregistrarea integrala a drepturilor patrimoniale.

6. Sa Inainteze propuneri de modificare a Hotaririi Guvernului nr.351 din 23.05.2005 in
vederea completarii Listei bunurilor imobile proprietate publica, cu includerea imobilelor
gestionate de institutiile si I.S. ,Manejul de atleticd usoard” din subordinea MTS.

7. In comun cu Comitetul National Olimpic si Scoala sportiva specializata de lupte, sa
stabileasca apartenenta si modul de utilizare in continuare a imobilului ramas de la fosta
Tabara sportiva din preajma s. Capriana.

8. Sa reexamineze contractele de dare in locatiune a imobilelor agentilor economici care nu-
si onoreaza platile contractuale, cu intreprinderea masurilor corespunzatoare conform
competentelor.

9. Sa inainteze Guvernului propuneri privind aprobarea in modul stabilit de cadrul legal a
criteriilor distincte la finantarea sportului de performanta.

10. Sa elaboreze, conform reglementarilor, un plan anual de actiuni sportive reiesind din
Calendarul actiunilor sportive, intocmit in baza informatiilor federatiilor sportive, si din
alocatiile aprobate ministerului in acest scop.

11. Sa instituie proceduri de control intern in vederea asigurarii conformitatii utilizarii
mijloacelor financiare publice in scopurile aprobate.

12. Sa asigure, in comun cu federatiile sportive, perfectarea in modul stabilit a contractelor
de colaborare, prin prisma competentei partilor, in vederea asigurarii utilizarii
regulamentare a banilor publici.

13. Sa conformeze la cadrul legal procesul de raportare asupra masurilor sportive
desfasurate in vederea asigurarii cu documente justificative si restituirii soldurilor
nevalorificate.

14. Sa asigure reglementarea domeniului de sustinere financiara a unor actiuni/evenimente
desfasurate de catre unele organizatii necomerciale si de catre minister in scopul garantarii
corectitudinii documentarii proceselor, a modului de raportare si justificare a cheltuielilor.

15. Sa conformeze la prevederile cadrului legal procesele de selectare spre finantare a
proiectelor, de examinare a contestatiilor, de contractare si monitorizare a proiectelor,
precum si procesul de raportare si justificare a cheltuielilor in cadrul sustinerii sectorului
neguvernamental finantat din Programul de Granturi.

16. Sa implementeze proceduri de control intern privind stabilirea momentului sistarii
subventiilor in cazul folosirii de catre sportivi a substantelor de dopaj interzis.

Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate la Aparatul central al
Ministerului Tineretului si Sportului si la 12 institutii din subordinea ministerului de catre



controlorul de stat superior (auditor public) dl D.Ivanov, controlorul de stat principal
(auditor public) dl N.Furnica si controlorii de stat dnele V.Gheorghita, T. Hertanu, N.
Onofrei.

Responsabil de executarea auditului
si consolidarea Raportului de audit,
seful Directiei in cadrul Directiei
generale de audit I

(auditul bugetului de stat

si al patrimoniului), auditorul public Tudor Suhan

Anexa nr.2

Aprobat

prin Hotdrirea Curtii de Conturi

nr.11 din 18 martie 2014

RAPORTUL

auditului situatiilor financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului,
inclusiv ale unor institutii subordonate pe exercitiul bugetar 2013

I. Introducere

Auditul situatiilor financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului, inclusiv ale unor
institutii subordonate pe exercitiul bugetar 2013 a fost efectuat in temeiul art.28 si art.31
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008[1] si in conformitate cu Programele
activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2013 si 2014[2].

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca raportul
financiar consolidat, intocmit de catre Ministerul Tineretului si Sportului (in continuare -
MTS, sau Ministerul) si de unele institutii din subordine pe anul 2013, in toate aspectele
semnificative, prezinta o imagine reala si fidela asupra situatiilor financiare si patrimoniale
raportate.

Responsabilitatea Ministerului Tineretului si Sportului pentru situatiile financiare, in
calitate de executor primar de buget, consta in efectuarea operatiunilor financiare in
corespundere cu cadrul general de tinere a evidentei contabile si de raportare financiara,
prin implementarea unui sistem de control intern necesar asigurarii corectitudinii si
identitatii situatiilor financiare, inclusiv in scopul prevenirii fraudei si erorii.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in obtinerea probelor de audit referitoare la



situatiile financiare pentru exprimarea unei opinii veridice asupra acestora. Totodata,
auditorii nu sint responsabili de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Metodologia de audit. Auditul situatiilor financiare ale MTS, inclusiv ale unor institutii
subordonate pe exercitiul bugetar 2013 a fost efectuat in conformitate cu Standardele de
audit[3]. In vederea sustinerii opiniilor, constatarilor, formularii concluziilor si
recomandarilor, probele de audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor de fond si
de evaluare a unor elemente ale sistemului de control intern, cu folosirea diferitor tehnici si
metode.

Auditul a supus verificarii veniturile pe mijloacele speciale si cheltuielile efectuate pentru
intretinerea Aparatului central al Ministerului si a 11 institutii din subordine (Contabilitatea
centralizata, Centrul sportiv de pregatire a loturilor nationale, Scoala sportiva specializata
republicana de tenis, Scoala sportiva a rezervelor olimpice, Scoala sportiva specializata
republicana de fotbal, Scoala sportiva specializata republicana de acrobatica si rugby,
Scoala sportiva specializata de atletism, mun. Chisinau, Scoala sportiva specializata de
caiac-canoe, Scoala sportiva specializata de fotbal, Scoala sportiva specializata de inot,
Scoala sportiva specializata de judo).

Probele de audit au fost acumulate prin verificarea documentelor primare, registrelor
contabile, rapoartelor financiare, darilor de seama fiscale si statistice. Concomitent, auditul
a efectuat evaluarea unor elemente la compartimentul situatii financiare, in aspectul
operatiunilor economice, conturilor de executie a veniturilor si cheltuielilor, precum si unor
compartimente ale bilantului contabil (mijloace fixe, creante si datorii, obiecte de mica
valoare si scurta durata, mijloace banesti etc.). Testarea de fond s-a efectuat pe principiul
esantionarii categoriilor de operatiuni economice, fiind utilizata metoda de esantionare
aleatorie. De asemenea, echipa de audit a identificat unii factori de risc si potentialele
domenii in care pot exista aceste riscuri, cu stabilirea actiunilor respective de audit.

I1. Prezentare generala

MTS activeaza in baza Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.766 din
26.11.2009[4]. Resursele financiare destinate functionarii requlamentare a Aparatului
central al Ministerului Tineretului si Sportului (in continuare - Aparatul central), a
institutiilor din subordine se constituie din alocatii de la bugetul de stat (componenta de
baza si mijloace speciale), subventii si beneficii, bunuri transmise in mod gratuit, alte
resurse neinterzise de legislatie. Ministerul asigura promovarea politicii economico-
financiare in domeniul tineretului si sportului; elaboreaza bugetele pe programe, planurile
de finantare, devizul de venituri si cheltuieli; dirijeaza activitatea economico-financiara si
administrativa a institutiilor din subordine; asigura corelarea masurilor propuse cu
programele nationale si cu suportul financiar disponibil.

Pentru anul 2013, MTS i-au fost aprobate mijloace financiare de la bugetul de stat (pe toate
componentele) in suma totala de 88985,4 mii lei. Situatiile financiare cuprind situatiile
Aparatului central al Ministerului si ale institutiilor din subordine, la data de 31.12.2013.

III. Constatari



3.1. Cu privire la aplicarea regulilor generale de organizare a contabilitatii

Conform cadrului normativ[5], MTS, in calitate de executor de buget, este responsabil de executarea
bugetului, urmind sd organizeze evidenta contabila potrivit prevederilor Legii contabilitatii[6],
instructiunilor si regulamentelor aprobate de Ministerul Finantelor.

Auditul denota ca, potrivit art.16 alin.(2) din Legea contabilitatii si Ordinului ministrului
finantelor nr.92 din 24.06.2013[7], a fost elaborata in termen Politica de contabilitate-tip
pentru institutiile publice din domeniul patronat.

In cadrul Aparatului central al Ministerului, evidenta contabila este organizata si tinuta de
catre Sectia finante si evidenta contabild, iar in cadrul institutiilor subordonate - de catre
contabilitatea acestora. Atit Aparatul central, cit si institutiile subordonate tin evidenta
contabila in conturi analitice si sintetice, utilizind Planul de conturi contabile, prevazute de
Instructiunea cu privire la tinerea evidentei contabile in institutiile publice[8].

Verificarile efectuate de audit au stabilit ca serviciile contabile isi indeplinesc atributiile
prevazute de actele normative[9], cu unele exceptii, care, la rindul lor, genereaza riscul de
frauda a mijloacelor financiare si materiale. Astfel, Contabilitatea centralizata nu efectueaza
inventarierea resurselor banesti, a decontarilor, nu determina la timp si corect rezultatele
inventarierii valorilor materiale si nu asiguréa reflectarea lor in evidentele respective. In
fisele de post ale lucratorilor din contabilitatea Aparatului central si a institutiilor din
subordine au fost incluse atributiile de serviciu, astfel incit fiecare angajat sa-si cunoasca
obligatiile si raspunderea pentru indeplinirea lor.

Documentele primare controlate de Serviciul contabil si luate in evidenta se sistematizeaza
dupa data efectuarii operatiunilor (in ordine cronologica) si se perfecteaza prin note de
contabilitate, care ulterior se inregistreaza in Cartea mare. Evidenta analitica se tine in
registre de evidenta. Totodata, in registre nu sint numerotate filele, dupa cum prevede
pct.20 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010[10].

3.2. Cu privire la metodele de organizare a contabilitatii, utilizate la intocmirea rapoartelor
financiare

In cadrul MTS se aplica sistemul contabil in partida dubld, rapoartele financiare se
intocmesc in baza Normelor metodologice aprobate de Ministerul Finantelor pentru
sistemul bugetar, in conformitate cu art.4 alin.(6) din Legea contabilitatii.

Raportul financiar consolidat al Ministerului este o reprezentare structurata a situatiilor
financiare ca rezultat al gestionarii resurselor de catre Aparatul central al Ministerului si
institutiile subordonate.

MTS prezinta anual Ministerului Finantelor raportul consolidat, iar institutiile din subordine
1i prezinta rapoartele lor financiare.

Verificarile auditului au constatat ca situatiile financiare consolidate cuprind situatiile
financiare ale Aparatului central si ale institutiilor din subordine, la 31.12.2013. Situatiile
financiare ale institutiilor subordonate sint intocmite pentru aceeasi perioada de raportare



ca si a Ministerului, fiind aplicate politici contabile consecvente. Certificarile efectuate de
catre audit au constatat ca unele institutii din subordine nu au respectat termenul de
prezentare a rapoartelor financiare stabilit de Minister.

Auditul atesta ca drept baza pentru intocmirea rapoartelor financiare au servit Registrele
contabile, Cartea mare, Balanta de verificare si alte registre contabile centralizatoare. In
lipsa unui program contabil computerizat, Aparatul central al Ministerului tine evidenta
contabila in forma manuala, iar sistematizarea datelor pentru raportul consolidat se
efectueaza in baza programului informational al Ministerului Finantelor.

3.3. Cu privire la venituri si cheltuieli

Verificarile auditului asupra acumularii veniturilor si executarii cheltuielilor denota ca
acestea sint reflectate corect in evidenta contabila si in rapoartele financiare. Toate
operatiunile economice sint reflectate in contabilitate la data efectuarii acestora. Veniturile
si cheltuielile executorilor de buget au fost atribuite la componenta de baza, inclusiv la
Fondul de rezerva al Guvernului si la componenta mijloace speciale.

Mijloacele speciale au fost obtinute, in conditiile autorizate prin acte normative, din
efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata, precum si din donatii,
sponsorizari, din alte mijloace banesti intrate legal in posesia MTS, care au fost directionate
pentru cheltuielile legate de desfasurarea activitatii institutiilor, conform cadrului legal.

In perioada auditatd, MTS i-au fost alocate mijloace financiare din Fondul de rezerva al
Guvernului in vederea pregatirii si participarii Lotului National Olimpic al Republicii
Moldova la Festivalul Olimpic al Tineretului European din anul 2013 (or.Utrecht, Olanda), la
Jocurile Olimpice de Iarna din anul 2014 (or.Soci, Federatia Rusa) si la Jocurile Olimpice ale
Tineretului din anul 2014 (or.Nanjing, Republica Populara Chineza).

Analiza efectuata de audit asupra evolutiei mijloacelor alocate denota ca in anul 2013
mijloacele alocate MTS de la bugetul de stat (componenta de baza si componenta mijloace
speciale) sint in crestere, situatia fiind prezentata in Tabelul nr.1 din Anexa la prezentul
Raport.

In anul 2013, comparativ cu anul 2010, Ministerului i-au fost majorate alocatiile bugetare cu
38071,9 mii lei. In acest context, au fost in crestere mijloacele alocate pentru masurile
sportive, actiunile pentru tineret, precum si pentru intretinerea Aparatului central al
Ministerului.

3.3.1. Sinteza executarii veniturilor si cheltuielilor

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2013, MTS i-au fost aprobate mijloace financiare de
la bugetul de stat (pe toate componentele) in suma totala de 88985,4 mii lei, fiind executate
87484,8 mii lei (98,3%).

In anul 2013, prin intermediul MTS au fost finantate actiuni la grupa principala de
cheltuieli, inclusiv la grupele: ,Sport”, ,Institutii si activitati in domeniul culturii, artei si
sportului neatribuite la alte grupe”, ,Activitati pentru tineret”, ,Cultura, arta, sportul si
activitatile pentru tineret”, ,Organe administrative”.



Sinteza alocatiilor si repartizarea lor pentru anul 2013 este ilustrata in Diagrama nr.1:
Diagrama nr.1
(mii lei)
Alocatiile Ministerului Repartizarea alocatiilor
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Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului MTS pe anul 2013.

Situatiile financiare prezentate denota ca ponderea majora in totalul cheltuielilor revine
mijloacelor bugetului de stat de la componenta de baza - 92,0%, iar de la mijloace speciale -
8,0%.

Peste 87,5% din mijloace au fost alocate masurilor sportive, 6,6% - actiunilor pentru tineret,
iar 5,9% - cheltuielilor administrative.

Analiza nivelului de executie a limitelor de alocatii (sinteza alocatiilor pe toate
componentele este prezentata in Tabelul nr.2 din Anexa la Raport) denota ca MTS a fost
finantat la nivel de 98,3%, inclusiv de la componenta de baza a bugetului de stat - 98,4%, si
din contul mijloacelor speciale - 90,1%. In perioada audiaté, nu au fost acumulate,
comparativ cu planul aprobat, mijloace din darea in chirie a spatiilor, in suma de 261,0 mii
lei (16,6% din suma precizata de 1570,4 mii lei), fapt care se explica prin neincasarea
mijloacelor calculate pentru plata respectiva.

Evaluarile efectuate de audit au atestat un dezechilibru intre cheltuielile efectiv executate si
cele de casad, ceea ce a conditionat formarea datoriilor debitoare in suma de 11976,1 mii lei
si a datoriilor creditoare in suma de 3324,8 mii lei, inclusiv datoriile reflectate corect in
raportul financiar la componenta de baza - 11896,3 mii lei, si, respectiv, 2794,2 mii lei,
datoriile debitoare la Fondul de rezerva al Guvernului - 4228,3 mii lei; la mijloace speciale -
79,8 mii lei, si, respectiv, 530,6 mii lei.

Analiza cheltuielilor releva ca, pe tipuri de institutii (executarea per ansamblu a alocatiilor
bugetare, inclusiv din Fondul de rezerva al Guvernului, in aspectul clasificatiei functionale si
platilor este prezentata in Tabelul nr.3 din Anexa la Raport), cu exceptia Centrului sportiv
de pregatire a loturilor nationale, cheltuielile efective au fost executate in limita alocatiilor
aprobate. Centrul sportiv de pregatire a loturilor nationale a admis o depasire a limitei
aprobate la componenta de baza in suma de 422,0 mii lei, care nu a afectat executarea
totalului de cheltuieli ale MTS, depasirea fiind acoperita din economiile inregistrate la alte
institutii si plati. Cauzele depasirii cheltuielilor efective fata de devizul aprobat tin de
nerespectarea disciplinei bugetare si a prevederilor cadrului normativ[11], care stipuleaza
ca institutiile cheltuiesc mijloacele de stat conform destinatiei si in masura realizarii
devizelor de cheltuieli. Acest fapt a conditionat formarea datoriilor creditoare.

Analiza cheltuielilor in aspectul clasificatiei economice a constatat ca cheltuielile efective au
fost executate In limita devizului aprobat. Ponderea majora din totalul cheltuielilor MTS



revine celor efectuate la plata marfurilor si serviciilor, care au constituit 32,3%. Evolutia
cheltuielilor respective a fost conditionata de achitarea serviciilor si procurarea marfurilor
in cadrul procesului de sustinere a unor actiuni pentru tineret (situatia este prezentata in
Tabelul nr.4 din Anexa la Raport).

Testarile de fond asupra cheltuielilor la compartimentul retribuirea muncii au relevat ca
acestea au fost executate la nivel de 29,7% din total. Evidenta acestor mijloace a fost tinuta
in corespundere cu cadrul legal. Calcularea si achitarea impozitelor si contributiilor de
asigurari sociale de stat retinute din salarii s-au efectuat in termen si conform prevederilor
legale.

Conform pct.4.1.1. din Regulamentul privind statutul, drepturile si obligatiunile executorilor
de buget, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.2 din 03.01.2007, executorii primari
de buget sint obligati sa elaboreze si sa prezinte in termenele stabilite, conform cerintelor
Ministerului Finantelor, estimarile de venituri/cheltuieli necesare pentru elaborarea
proiectului bugetului si sa justifice propunerile de buget prin calcule si note explicative.
Nerespectind aceste prevederi, MTS nu a estimat cheltuielile pentru serviciile comunale ale
Scolii sportive a rezervelor olimpice. Cheltuielile respective sint suportate de catre Centrul
sportiv de pregatire a loturilor nationale, constituind pentru anul 2013 suma de 1098,6 mii
lei. Aceasta situatie a fost conditionata de faptul ca Scoala sportiva a rezervelor olimpice,
care foloseste sala de box, sala de coregrafie, 3 spatii ca oficii si incaperi auxiliare cu
suprafata totala de 500 m2, este amplasata in cladirea Centrului sportiv de pregatire a
loturilor nationale, la balanta caruia se afla acest imobil. La 01.01.2014, datoriile Centrului
sportiv de pregatire a loturilor nationale fata de furnizorii serviciilor comunale constituia
167,6 mii lei, iar in evidenta contabila a Scolii sportive a rezervelor olimpice astfel de datorii
nu sint inregistrate. In aceasta situatie, nu s-a respectat unul dintre principiile de baza si
caracteristicile calitative ale contabilitatii, prevazute de art.6 alin.(1) lit.d) din Legea nr.113-
XVI din 27.04.2007, care prevede separarea patrimoniului si datoriilor. Totodata, la
31.12.2013, au fost denaturate rapoartele financiare atit ale Centrului sportiv de pregatire a
loturilor nationale, cit si ale Scolii sportive a rezervelor olimpice, nefiind documentate
regulamentar cheltuielile real efectuate In suma de 174,7 mii lei de catre fiecare institutie In
parte.

Cit priveste investitiile capitale, s-a constatat ca, potrivit Anexei nr.5 din Legea bugetului de
stat pe anul 2013[12], initial au fost precizate alocatii destinate finantarii investitiilor
capitale pentru 4 obiective, in suma totala de 21900,0 mii lei. La rectificarea bugetului de
stat pe anul 2013 prin Legea nr.277 din 15.11.2013[13], suma alocatiilor pentru investitiile
capitale a fost micsorata in total cu 15400,0 mii lei. Astfel, suma de 20000,0 mii lei,
destinata initial pentru constructia Palatului Sportului, a fost exclusa, nefiind executate
cheltuieli la acest obiect. Totodata, pentru reconstructia Salii sportive de haltere au fost
alocate suplimentar 4000,0 mii lei, iar pentru constructia terenului de fotbal al Scolii
sportive specializate de fotbal din comuna Stduceni - 600,0 mii lei. In anul 2013, la obiectele
mentionate cheltuielile de casa au constituit 6423,1 mii lei, iar cheltuielile efective - 6856,9
mii lei.

3.3.2. Cu privire la situatia datoriilor si creantelor

La situatia din 01.01.2014, datoriile debitoare ale Ministerului au constituit 12656,4 mii lei



(10,2% din suma totala a activelor), sau cu 10492,2 mii lei mai mult fata de inceputul anului
2013, inclusiv Inregistrate la: decontari cu diferiti debitori si creditori privind veniturile
mijloacelor si fondurilor speciale (contul 158) - 256,4 mii lei, decontari cu titularii de avans
(contul 160) - 1392,9 mii lei (majorate cu 459,1 mii lei), decontari privind manco (contul
170) - 475,6 mii lei, si la decontari cu diferiti debitori si creditori (contul 178) - 10440,5 mii
lei (majorate cu 9985,1 mii lei) etc.

Auditul denota ca datoriile debitoare au fost inregistrate ca rezultat al platilor efectuate in
avans pentru marfuri, lucrari si servicii, conform contractelor incheiate, al neprezentarii
rapoartelor privind justificarea cheltuielilor in cadrul desfasurarii actiunilor pentru tineret si
masurilor sportive, precum si a deconturilor de avans de catre unii titulari de avans.
Evidenta datoriilor este tinuta separat pe furnizori si beneficiari-persoane juridice si pe
persoane fizice. Verificarile efectuate de audit au constatat ca cele mai mari datorii
debitoare au fost inregistrate la platile efectuate pentru desfasurarea masurilor sportive si
actiunilor pentru tineret, constituind 3613,2 mii lei si, respectiv, 819,6 mii lei. Datoriile
inregistrate au fost cauzate de finantarea de la componenta de baza a masurilor sportive
prin intermediul unor reprezentanti ai federatiilor sportive si a unor actiuni pentru tineret
prin intermediul organizatiilor nonguvernamentale, care nu au prezentat, in termenele
stabilite, rapoartele narative si financiare, formind la 31.12.2013 datorii debitoare la aceste
actiuni in suma de 4432,8 mii lei. In unele cazuri, nu au fost restituite soldurile
nevalorificate, care ulterior erau mentinute neregulamentar in contul beneficiarilor pentru
viitoarele masuri sportive si actiuni pentru tineret.

Datoriile debitoare in suma de 4228,3 mii lei, inregistrate in raportul privind executarea
mijloacelor alocate din Fondul de rezerva al Guvernului, au fost conditionate de
neexecutarea de catre Comitetul National Olimpic a Hotaririi Guvernului nr.618 din
20.08.2013[14]. Astfel, nu s-a raportat trimestrial MTS despre utilizarea mijloacelor alocate
prin intermediul Ministerului in vederea pregatirii si participarii Lotului National Olimpic al
Republicii Moldova la Festivalul Olimpic al Tineretului European din anul 2013 (or. Utrecht,
Olanda), la Jocurile Olimpice de Iarna din anul 2014 (or. Soci, Federatia Rusa) si la Jocurile
Olimpice ale Tineretului din anul 2014 (or.Nanjing, Republica Populara Chineza). De
asemenea, de la componenta de baza a bugetului de stat, Ministerul, la 20.12.2013, prin
ordinul de plata nr.519, a transferat Comitetului National Olimpic 3,0 mil.lei pentru
acoperirea cheltuielilor ce tin de lucrarile efectuate de proiectare, reparatie si confectionare
a articolelor pentru reconstructia cladirii din str. A.Puskin nr.11, mun. Chisinau, care-i
apartine. In acest sens, nu au fost prezentate auditului documentele confirmative care au
servit drept temei pentru transferarea sumei mentionate. Din cauza neprezentarii raportului
privind justificarea acestor cheltuieli, suma respectiva a fost inregistrata ca datorie
debitoare.

Verificarile auditului au constatat ca la formarea datoriilor a influentat si faptul ca unele
persoane din cadrul Aparatului central al MTS plecate in deplasari in interes de serviciu si
in scopul participarii la unele actiuni sportive nu in toate cazurile au prezentat darile de
seama privind cheltuielile efectuate, conform termenului stabilit de pct.10 din Normele
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992[15] si de pct.38 din
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.10 din 05.01.2012[16] (5 zile
calendaristice de la revenirea din deplasare). Ca rezultat, la finele anului 2013 la decontari



cu titularii de avans (contul 160) au fost create datorii debitoare in suma de 1392,9 mii lei.
Aceasta situatie a conditionat riscul denaturarii rapoartelor financiare.

La 31.12.2013, suma datoriilor creditoare a constituit in total 3896,6 mii lei, sau cu 745,7
mii lei mai mult fata de inceputul anului. Datoriile creditoare au fost inregistrate astfel: la
decontari privind manco transmise organelor de ancheta - 483,4 mii lei, la decontari cu
diferiti debitori si creditori - 1151,2 mii lei (cu o majorare de 669,0 mii lei), la decontari cu
personalul privind retribuirea muncii - 1585,0 mii lei, si la decontari privind contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii fata de BASS - 378,8 mii lei.

Verificarile efectuate de audit au relevat ca cele mai mari datorii creditoare au inregistrat
Centrul sportiv de pregatire a loturilor nationale (1474,4 mii lei) si cele 18 scoli sportive
specializate (1411,8 mii lei). Datoriile creditoare inregistrate partial sint conditionate de
neachitarea in termenele stabilite a serviciilor comunale, precum si salariile calculate la
care termenul de plata nu a survenit.

Auditul denota ca, la situatia din 31.12.2013, Ministerul nu a efectuat inventarierea
decontarilor in scopul confirmarii acestor datorii.

Totodata, de catre audit s-a constatat veridicitatea unor datorii, confirmate prin actele de
verificare a decontarilor cu unii beneficiari de mijloace financiare, intocmite la finele
auditului de catre responsabilii Contabilitatii centralizate.

Nota: Pina la 01.03.2013, unii debitori au prezentat MTS documente confirmative privind
marfurile livrate, precum si privind masurile sportive si actiunile pentru tineret desfasurate
In suma de 2,9 mil.lei.

3.4. Analiza conturilor de bilant

Mijloace fixe. La 31.12.2013, la balanta MTS erau inregistrate mijloace fixe in valoare totala
de 90110,6 mii lei, sau cu 4846,7 mii lei mai putin fata de inceputul anului. Structura
mijloacelor fixe administrate de MTS si institutiile subordonate in anul 2013 se prezinta in
Diagrama nr.2

Diagrama nr. 2
(mii lei)
[ST%]

Sursa: Datele selectate din Raportul Ministerului Tineretului si Sportului privind circulatia
mijloacelor fixe.

Analiza efectuata de audit denota ca ponderea majora in componenta mijloacelor fixe revine
cladirilor - 44,7%, fiind urmata de constructiile speciale - 40,4%.

Pe parcursul anului 2013 au fost inregistrate intrari de mijloace fixe in suma totala de
3233,7 mii lei, inclusiv ca rezultat al procurarilor - 1107,8 mii lei, reevaluarii - 2100,0 mii
lei, si transmiterii cu titlu gratuit - 25,9 mii lei. Concomitent, s-au inregistrat iesiri drept
rezultat al casarii bunurilor uzate in suma totala de 8080,4 mii lei.



Verificarile efectuate de audit au relevat ca Contabilitatea centralizata n-a respectat
prescriptiile pct.50 din Instructiunea cu privire la evidenta contabila in institutiile publice.
Astfel, fondurilor fixe nu le-au fost atribuite numere de inventar, nu au fost indicate in fisele
de inventar caracteristicile obiectului, iar intr-un caz, de la demolarea unui imobil, nu au
fost trecute in evidenta obiectele obtinute, inventarierea fiind efectuata formal.

Verificarile auditului au constatat ca unele institutii din subordinea Ministerului nu au
asigurat reflectarea in evidenta contabila a unor imobile.

Astfel, CSPLN n-a reflectat in evidenta contabila 14 cladiri cu suprafata de 1359,8 m2 si 6
terenuri cu suprafata de peste 12,8 ha. In evidenta contabild a Scolii sportive specializate
republicane de fotbal nu au fost inregistrate 2 cladiri cu suprafata de 1408,0 m2 si terenul
cu suprafata de 0,972 ha, iar in evidenta contabila a Scolii sportive specializate republicane
de tenis - terenul cu suprafata de 2,3 ha. Analogic, nu au fost inregistrate si evaluate
terenurile Scolii sportive specializate republicane de box din s.Grimancauti, r-nul Briceni si
ale Scolii sportive specializate de tenis de masa din or.Dubasari. Situatia respectiva a fost
conditionata de efectuarea inventarierii superficiale a imobilelor, acestea nefiind incluse in
lista de inventariere.

Nerespectindu-se prevederile legale[17] n-a fost asigurata excluderea din documentele
contabile ale CSPLN a unor imobile care in prezent nu-i apartin si la OCT sint inregistrate
dupa alte persoane. Astfel, la momentul efectuarii auditului, in evidenta CSPLN era
inregistrata cladirea-tir din str.A.Mateevici nr.5, mun.Chisindu instrainata in anii 2004-2005
si care nu se mai afla in gestiunea sa, dar de facto se regaseste in listele de inventariere ale
CSPLN, efectuata in perioada 2007-2013.

Uzura mijloacelor fixe (contul 02) a fost calculata prin metoda casarii liniare, reiesind din
durata de functionare utila pentru intreg anul calendaristic. La 01.01.2014, uzura
mijloacelor fixe constituia 81167,6 mii lei, sau 90,1% din valoarea initiala a lor. Verificarile
auditului asupra calcularii si reflectarii in evidenta contabila a uzurii mijloacelor fixe nu au
depistat abateri si iregularitati.

Stocurile de materiale la sfirsitul anului 2013 au fost inregistrate in suma totala de 381,6
mii lei, sau cu 51,3 mii lei mai mult fata de stocurile inregistrate la inceputul anului,
inclusiv: medicamente si materiale de pansament - 66,3 mii lei; materiale de uz gospodaresc
si rechizite de birou - 220,1 mii lei; combustibil, carburanti si lubrifianti - 14,5 mii lei; piese
de schimb pentru masini si utilaje - 65,1 mii lei, precum si altele in suma de 15,6 mii lei. Pe
parcursul anului 2013, cheltuielile aferente materialelor pentru necesitatile Ministerului si
institutiilor din subordine au fost inregistrate in evidenta contabila conform cadrului
regulator[18] si au constituit in total 915,0 mii lei.

Obiectele de mica valoare si scurta durata (subconturile 070-073) la finele anului 2013 au
constituit 6128,3 mii lei, sau cu 1802,1 mii lei mai mult fata de inceputul anului. Din
categoria obiectelor de mica valoare si scurta durata fac parte lenjeria, accesoriile de pat si
alte bunuri, a caror valoare unitara corespunde plafonului stabilit de actele normative[19]
(pina la 6000,0 lei) si care se afla la balanta institutiilor din subordinea Ministerului.

La capitolul mijloace banesti sint reflectate mijloacele aflate in casieriile institutiilor, la



conturile trezoreriale ale MTS si institutiilor subordonate.

Verificarile auditului au relevat ca, in fond, de mijloace banesti in casierie dispune
Contabilitatea centralizata, acestea fiind destinate pentru desfasurarea masurilor sportive,
actiunilor pentru tineret, efectuarea deplasarilor in interes de serviciu. Pe parcursul anului,
in casieria Contabilitatii centralizate a fost incasat numerar in suma totala de 12391,1 mii
lei, din care 12034,1 mii lei - din conturile trezoreriale, si 357,0 mii lei - sume restituite de
titularii de avans.

Numerarul a fost eliberat preponderent titularilor de avans pentru organizarea masurilor
sportive, acesta constituind 9283,5 mii lei, sau 74,5% din suma totala. Restul sumei in
numerar a fost utilizat pentru achitarea subventiilor (burselor) sportivilor si premierea
invingatorilor la diferite evenimente si competitii, efectuate in corespundere cu destinatia
prevazuta.

In conformitate cu pct.13 din Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992, eliberarea
numerarului din casieria entitatilor se efectueaza prin dispozitii de plata sau alte scripte, cu
aplicarea stampilei cu atributele dispozitiei de plata. Scriptele urmau a fi semnate de
conducatorul entitatii, contabilul-sef sau de alte persoane imputernicite. In urma
verificarilor, auditul a constatat ca, contrar prevederilor actului normativ mentionat, nici un
ordin de plata intocmit de Contabilitatea centralizata nu a fost semnat de conducatorul
entitatii (ministrul) si aceasta responsabilitate nu a fost delegata altei persoane.

Examinarile efectuate denota ca, casieria Contabilitatii centralizate nu este utilata in
corespundere cu Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992, care, de facto, se afla in
biroul Contabilitatii.

Verificarile auditului releva ca evidenta numerarului este tinuta la subconturule 120 ,Casa”
si 121 ,Casa pe mijloace speciale”, fiind reflectata detaliat in Nota de contabilitate 1
»Borderoul cumulativ privind operatiile de casa”, conform prevederilor legale. La finele
anului nu au fost inregistrate solduri de numerar. Solduri de mijloace banesti la conturile
curente pentru cheltuielile institutiei, pentru transfer institutiilor subordonate si pentru alte
activitati atit la 01.01.2013, cit sila 01.01.2014 nu au fost inregistrate. Pe parcursul anului,
in aceste conturi a fost inregistrat un flux de mijloace banesti in suma de 85613,5 mii lei. La
conturile trezoreriale de mijloace speciale in decursul anului au fost acumulate mijloace in
suma de 1414,2 mii lei. Cheltuielile s-au executat in suma de 1871,3 mii lei (reiesind din
soldul disponibil la 01.01.2013 in suma de 531,6 mii lei). La sfirsitul anului 2013, soldul
mijloacelor banesti a constituit 74,5 mii lei.

Documentele banesti reprezinta tichete pentru combustibil si timbre postale, al caror sold
constituie 58,7 mii lei.

Verificarile auditului denota ca evidenta mijloacelor privind fluxurile de trezorerie a fost
tinuta in corespundere cu reglementarile legale.

IV. Concluzii de audit

In baza testarilor si analizelor efectuate, auditul concluzioneaza ca situatiile financiare au
fost intocmite in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si ale Instructiunii aprobate



prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010. Informatia din rapoartele
financiare corespunde urmatoarelor caracteristici calitative: a) inteligibilitate; b) relevanta;
c) credibilitate; d) comparabilitate. Auditul a relevat unele disfunctionalitati si neajunsuri in
sistemul de organizare si functionare financiar-contabil, precum si in respectarea
prevederilor legale, care au generat unele erori.

Prin managementul financiar si controlul intern neadecvat stabilit la unele institutii din
subordine nu a fost asigurata incasarea veniturilor de mijloace speciale conform calculelor
efectuate, reflectarea in evidenta contabila a unor imobile, fiind efectuata superficial
inventarierea elementelor de activ si pasiv.

Nerespectarea disciplinei financiare a determinat efectuarea unor cheltuieli cu depasirea
devizului aprobat. In lipsa unei planificari reale a cheltuielilor, nu s-a respectat unul dintre
principiile de baza si caracteristicile calitative ale contabilitatii, care prevede separarea
patrimoniului si datoriilor. Pe parcursul anului 2013, datoriile debitoare s-au majorat cu
10492,2 mii lei, ceea ce constituie 10,2% din totalul activelor bilantului contabil, iar cele
creditoare - cu 745,7 mii lei, sau 3,1% din totalul pasivelor.

V. Recomandari conducerii Ministerului Tineretului si Sportului

Sa efectueze inventarierea generala a elementelor de activ si pasiv, cu inregistrarea in
contabilitate a diferentelor rezultate si completarea listelor de inventariere si a Registrului
privind rezultatele inventarierii in conformitate cu prevederile actelor normative.

Sa includa in Politica de contabilitate prevederi privind procesul de intocmire a registrelor
de evidenta si documentare a inscrierilor contabile si a tranzactiilor efectuate.

Sa asigure corectitudinea raportarii cheltuielilor efectuate in cadrul Centrului sportiv de
pregatire a loturilor nationale si Scolii sportive a rezervelor olimpice.

Sa intreprinda masuri adecvate privind incasarea conform prevederilor legale a datoriilor
inregistrate, asigurind consolidarea sistemului de management financiar in scopul
neadmiterii acestora.

VI. Opinie de audit
Opinie cu rezerve asupra Raportului consolidat:

In opinia echipei de audit, bazata pe activitatile de audit efectuate, cu exceptia aspectelor
posibile ce tin de plenitudinea inregistrarii in evidenta contabila a valorii imobilelor si de
corectitudinea formarii unor datorii debitoare, Raportul financiar consolidat, sub toate
aspectele semnificative, ofera o imagine reala si fidela a situatiei financiare si celei
patrimoniale ale Ministerului Tineretului si Sportului la data de 31.12.2013, fiind intocmit
conform cadrului aplicabil de raportare financiara.

Prezentul Raport de audit a fost elaborat in baza activitatilor de audit realizate de catre
echipa de audit in urmatoarea componenta: controlorii de stat D.Ivanov, V.Gheorghita,
N.Furnica, T.Hertanu.



Responsabil de executarea auditului

si consolidarea Raportului de audit:

Tudor Suhan,

sef de Directie in cadrul Directiei generale de audit I

(auditul bugetului de stat si patrimoniului), auditor public

Anexa

Tabelul nr.1

Alocatiile Ministerului Tineretului si Sportului in dinamica

Grupa

2010

Total

Masuri sportive
Activitati pentru tineret
Organe administrative
2011

Total

Masuri sportive
Activitati pentru tineret
Organe administrative
2012

Total

Masuri sportive
Activitati pentru tineret
Organe administrative
2013

Total

Masuri sportive
Activitati pentru tineret
Organe administrative

pe anii 2010-2013

Aprobat

44741,5
40833,6
1899,9
2008,0

66613,6
56615,5
7999,0
1999,1

72359,1
61908,3
7646,9
2803,9

92280,5
80961,5
7004,2
4314,8

Precizat

43761,5
39834,1
1634,4
2293,0

66615,4
57406,6
6774,8
2434,0

72265,6
62445,7
6638,4
3181,5

84835,9
74216,6
5964,6
4654,7

(mii lei)
Executat

43211.6
39517,0
1541,8
2152,8

65098.4
56656,5
6011,2
2430,7

71907,5
62259,5
6461,4
3168,6

81283,5
70987,4
5641,4
4655,0

Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului Ministerului Tineretului si Sportului pe anii

2010-2013.

Tabelul nr.2



Sinteza alocatiilor precizate si executate in anul 2013 (pe

toate componentele) de Ministerul Tineretului si Sportului

(mii lei)
nr. Denumirea Aprobat Precizat Incasat/ Incasat  Datorii % executarii
d/o indicatorilor initial pe an executat efectiv/ veniturilor/

cheltuieli ] . cheltuielilor
efective debitoare creditoare fata de
planul
precizat
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Soldul mijloacelor 763,1 529,8 X X X
speciale la
01.01.2013
Datorii la 01.01.2013 X X X X 1601,3 1055,2 X
I. Surse de finantare  92280,5 88489,4 87027,7 76904,8 261,0 3,2 98,3
- total, din care
1. Componenta de 90851,9 86919,0 85613,5 75499,7 98,5
baza - total,
inclusiv mijloace
provenite din:
1.1. Alocatii de la 90851,9 82691,0 81385,2 75499,7 98,4
buget
1.2. Fondul de X 4228,3 4228,3 100,0
rezerva al
Guvernului
2. Mijloace speciale 1428,6 1570,4 1414,2 1405,1 261,0 3,2 90,1
- total, din care:
2.1. Servicii cu plata 256,8 266,2 232,0 3,2 103,7
2.2. Plata pentru 1150,0 984,4 1009,5 261,0 85,6
chirie
2.3. Granturi interne 141,4 141,4 141,4 100,0
2.4. Granturi externe 22,2 22,2 22,2 100,0

II. Cheltuieli - total, 92280,5 88985,4 87484,8 77456,0 11976,1 3324,8 98,3
din care in aspectul
surselor de finantare:
1. Componenta de 90851,9 86919,3 85613,5 75499,7 11896,3 2794,2 98,5
baza, total,
inclusiv mijloace
provenite din:

1.1. Alocatii de la 90851,9 82691,0 81385,2 75499,7 7668,0 2794,2 98,4
buget

1.2. Fondul de X 4228,3 4228,3 4228,3 100,0
rezerva al
Guvernului

2. Mijloace 1428,6 2066,1 1871,3 1956,3 79,8 530,6 90,6
speciale, total,
din care:

2.1. Servicii cu plata 244.,6 243,4 239,6 9,2 9,0 99,5

2.2. Plata pentru 1657,9 1487,3 1592,9 63,7 521,5 89,7
chirie

2.3. Granturi interne 141,4 140,6 123,8 6,9 99,4

2.4. Granturi externe 22,2

Soldul mijloacelor X 255,2 74,7 - - X

speciale la

31.12.2013

Sursd: Raportul privind executarea bugetului Ministerului Tineretului si Sportului pe anul 2013.

Tabelul nr.3
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Tabelul nr.4

Executarea cheltuielilor pe anul 2013 de catre Ministerul Tineretului si Sportului

pe toate componentele (in aspectul clasificatiei economice)

(mii lei)

Indici Articol Precizat Executat Cheltuieli Nivelul de executare

pe an efective % diferenta
A B 1 2 3 4=2/1¥100 5=2-1
Cheltuieli - total, inclusiv: 88985,4 87484,8 77456,0 98,3 -1500,6
Retribuirea muncii 111 23064,2 23063,1 23026,2 100,0 -11
Contributii de asigurari sociale de stat 112 5107,6 5104,7 5092,3 99,9 -2,9
obligatorii
Plata marfurilor si serviciilor 113 26256,4 25204,3 25032,2 96,0 -1052,1
Deplasari in interes de serviciu 114 122,8 122,6 120,2 99,8 -0,2
Prime de asigurare obligatorie de 116 777,8 773,9 776,3 99,5 -3,9
asistenta medicala
Documente executorii 118 174,7 174,7 169,3 100,0 0
Transferuri in scop de productie 132 7620,5 7599,9 2510,4 99,7 -20,6
Transferuri catre populatie 135 8641,3 8558,6 8562,7 99,0 -82,7
Transferuri peste hotare 136 133,6 92,6 92,6 69,3 -41,0
Investitii capitale 241 6500,0 6423,9 6856,9 98,8 -76,1
Procurarea mijloacelor fixe 242 3578,6 3573,2 1388,0 99,8 -5,4
Reparatii capitale 243 4007,9 3793,3 3949,1 94,6 -214,6
Alte transferuri capitale in interiorul 271 3000,0 3000,0 - 100,0 -
tarii

Sursa: Raportul privind executarea bugetului Ministerului Tineretului si Sportului pe anul 2013.

[1] Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile ulterioare).

[2] Hotarirea Curtii de Conturi nr.54 din 04.12.2012 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2013”
si Hotarirea Curtii de Conturi nr.61 din 11.12.2013 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2014”
(cu modificarile ulterioare).

[3] Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului
regularitatii”, abrogatd prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 , Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit
ale Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 - ISSAT 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de
Conturi”.

[4] Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului, structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acestuia, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.766 din 26.11.2009.

[5] Regulamentul privind statutul, drepturile si obligatiunile executorilor de buget, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.2 din
03.01.2007 (in continuare - Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.2 din 03.01.2007); Instructiunea cu privire la
evidenta contabild in institutiile publice, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 (in continuare - Instructiunea
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010).

[6] Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare - Legea
contabilitatii).

[7] Ordinul Ministerului Finantelor nr.92 din 24.06.2013 ,Cu privire la aprobarea Politicii de contabilitate tip pentru



institutiile publice”.

[8] Pct.33 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 93 din 19.07.2010.

[9] Pct.10, din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 93 din 19.07.2010.

[10] Pct.20, din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 93 din 19.07.2010.

[11] Pct.7 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010; pct.4.2.3. din Regulamentul
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.2 din 03.01.2007.

[12] Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012.

[13] Legea nr.277 din 15.11.2013 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2013, nr.249 din 2 noiembrie 2012.

[14] Pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.618 din 20.08.2013 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.

15] Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992 ,Privind aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor de casa in
economia nationald a Republicii Moldova”, cu modificarile ulterioare (in continuare - Hotarirea Guvernului nr.764 din
25.11.1992).

16] Hotarirea Guvernului nr.10 din 05.01.2012 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor
entitatilor din Republica Moldova”, cu modificarile ulterioare (in continuare - Hotérirea Guvernului nr.10 din 05.01.2012).

[17] Pct.48 din Instructiunea aprobata prin ordinal ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.

[18] Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.

[19] Pct.90, din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 93 din 19.07.2010.



