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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE Nr. HCC22/2011
din 25.10.2011

pentru controlul constitutionalitatii prevederilor articolului IX pct.2, 3, 5
si 7 din Legea nr.48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative si articolului 20 lit.a), b), d), f) sil) din Legea
bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31 martie 2011 (Sesizarea nr.
11a/2011)

Publicat : 11.11.2011 in MONITORUL OFICIAL Nr. 192-196 art. 30 Data intrarii in vigoare
In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
Dna Elena SAFALERU, judecator-raportor,
D] Dumitru PULBERE,
DI Victor PUSCAS,
DIl Petru RAILEAN,
Dna Valeria STERBET, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,
Avand in vedere sesizarea depusa la 28 aprilie 2011, inregistrata la aceeasi data,
Examinand sesizarea in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Pronunta urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea deputatilor in Parlament, dnii Vladimir Voronin, Serghei

Sirbu, Igor Dodon si dna Zinaida Greceanii, depusa la Curtea Constitutionala la 28 aprilie 2011, in
temeiul art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii prevederilor
articolului IX pct. 2, 3, 5 si 7 din Legea nr.48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si completarea



unor acte legislative (M.O. nr. 53/114, 2011) si articolului 20 lit.a), b), d), f) sil) din Legea nr. 52 din
31 martie 2011 a bugetului de stat pe anul 2011 (M.O. nr.63-64/151, 2011).

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca dispozitiile pentru modificarea si completarea articolelor
9 alin. (2), 11 alin. (5) lit.b), 36 alin. (5) si 43 din Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar, precum si prevederile articolului 20 din Legea nr. 52 din 31 martie
2011 a bugetului de stat pe anul 2011 autorizeaza utilizarea resurselor financiare publice fara
aprobarea Parlamentului si ca, astfel, ele contravin competentei si procedurilor de formare,
administrare, utilizare si control al resurselor financiare ale statului, fiind incalcate articolele 1, 6,
60, 66, 72, 107, 130 si 131 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 mai 2011 sesizarea a fost declarata admisibila.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat opiniile scrise ale
Parlamentului, Presedintelui interimar al Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor, Curtii de Conturi, Academiei de Stiinte a Moldovei, Academiei de Studii
Economice din Moldova, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

5. La sedinta plenara publica a Curtii autorii sesizarii nu au participat, solicitand examinarea cauzei
in lipsa lor. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Veaceslav
Negruta, ministru al finantelor.

LEGISLATIA PERTINENTA
6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1, 1994) sunt urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

»1...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sant separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. [...]”

Articolul 60

Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ



»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului. [...]”

Articolul 66
Atributiile de baza
,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotariri si motiuni; [...]
d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului; [...]

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie;

g) ratifica, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

i) exercita controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alta
natura acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de
stat din surse straine; [...]"

Articolul 72
Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]
(3) Prin lege organica se reglementeaza: [...]
p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice; [...]"
Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generala
a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sau de activitate, acceptat de
Parlament.”

Articolul 107
Administratia publica centrala de specialitate
» (1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viatd, in temeiul
legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sint

responsabile de activitatea lor. [...]"

Articolul 130



Sistemul financiar-creditar

»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sant reglementate prin lege. [...]”

Articolul 131
Bugetul public national

»(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
raioanelor, oraselor si satelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat, pe
care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el se
prezinta spre aprobare Parlamentului.

(3) Daca bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate prin lege cu cel
putin trei zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplica in continuare bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului precedent, pana la adoptarea noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile legii.
(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar (M.O. nr.19-20/197, 1997; republicata, M.O. nr.91-96/420, 2003; republicata, M.O. editie
speciala, 2005) sunt urmatoarele:

Articolul 9
Alocatii

»1...]1 (2) Autoritatile publice nu pot admite efectuarea de cheltuieli aditionale neprevazute in legea
bugetara anuala, cu exceptia cheltuielilor legate de achitarea sumelor conform titlurilor executorii
eliberate in baza hotararilor ramase definitive ale instantelor judecatoresti, precum si a
cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe (ratificate de
Parlament), granturi, donatii si sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice si
neincluse in bugetul aprobat. [...]"

Articolul 11
Balanta bugetului
»[...]1 (5) Dupa adoptarea legii bugetare anuale: [...]

b) nici o lege, alta decat privind modificari la legea bugetara anuala, care prevede reducerea
excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului bugetului de stat aprobat nu poate
fi adoptata. Aceasta prevedere nu se extinde asupra cazurilor prevazute la art.43 alin.(2").”

Articolul 36



Efectuarea cheltuielilor

»L...] (5) Se interzice dezafectarea incontestabila a resurselor financiare din conturile bancare ale
Trezoreriei de Stat si ale trezoreriilor teritoriale ale Ministerului Finantelor, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege.”

Articolul 43
Deficitul si excedentul bugetar in legea bugetara anuala

» (1) Orice decizie de a majora deficitul bugetar sau de a reduce excedentul bugetar se realizeaza
printr-o modificare separata la legea bugetara anuala, cu conditia sa fie conforma obligatiunilor
interne si externe ale Republicii Moldova.

(2) Orice modificare a deficitului bugetar in legea bugetara anuala este insotita de o decizie a
Parlamentului privind modificarea altor acte legislative, ce tin de modul de finantare a deficitului
majorat, in conformitate cu art.131 alin.(5) al Constitutiei.

(2") Exceptie de la prevederile alin.(1) si (2) este majorarea deficitului bugetar in legatura
cu intrarile si utilizarea peste prevederile aprobate in buget a imprumuturilor pentru
proiectele finantate din surse externe (ratificate de Parlament), precum si in legatura cu
utilizarea soldurilor din anii precedenti de la imprumuturi pentru proiecte finantate din
surse externe (ratificate de Parlament) si de la granturi, donatii, sponsorizari intrate in
posesia institutiilor publice.

(3) In caz de excedent bugetar, Parlamentul la propunerea Guvernului decide in ce masura si in ce
scopuri se va utiliza acesta.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.52 din 31 martie 2011 a bugetului de stat pe anul 2011 (M.O.
nr.63-64/151, 2011) sunt urmatoarele:

Articolul 20
»,Ministerul Finantelor se autorizeaza:

a) sa modifice, la cererea intemeiata a executorilor primari de buget, indicatorii stabiliti ai
bugetului de stat:

- privind mijloacele speciale (fara granturi, donatii, sponsorizari si alte intrari cu titlu
gratuit) si fondurile speciale, ca urmare a acumularilor de venituri la aceste componente
peste limitele anuale aprobate in total executorului primar de buget;

- privind proiectele finantate din surse externe, ca urmare a intrarilor suplimentare de
imprumuturi si granturi externe, precum si a utilizarii soldurilor banesti existente la
inceputul anului in conturile proiectelor respective;

- privind granturile, donatiile, sponsorizarile si alte mijloace intrate suplimentar cu titlu
gratuit in posesia institutiilor publice, precum si utilizarea soldurilor banesti existente la
inceputul anului din aceste surse;

b) sa includa in bugetul de stat, la venituri si cheltuieli, mijloacele acumulate la conturile
speciale pentru ajutorarea persoanelor sinistrate in urma inundatiilor din luna iulie 2010
si altor calamitati naturale; [...]



d) sa accepte, la propunerile intemeiate ale autoritatilor publice centrale, efectuarea de
cheltuieli capitale (cu exceptia investitiilor capitale) peste limitele alocatiilor prevazute in
acest scop in buget, in cazul posibilitatii acoperirii acestor cheltuieli din contul si in limita
alocatiilor pentru cheltuielile curente aprobate autoritatilor respective in bugetul de stat
la grupele functionale principale corespunzatoare. In cazul formarii de economii la
cheltuielile de personal, se permite redirectionarea economiilor respective si spre
cheltuielile curente; [...]

f) sa redistribuie, la propunerile Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
bazate pe deciziile Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, mijloacele
Fondului national pentru dezvoltare regionala intre grupe functionale principale; [...]

1) sa blocheze, in caz de sporire a deficitului bugetului de stat, anumite cheltuieli in
cuantum suficient pentru mentinerea nivelului deficitului aprobat, cu exceptia cheltuielilor
de onorare a angajamentelor de deservire a datoriei de stat, a cheltuielilor de personal, a
burselor, pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor, alocatiilor si ajutoarelor sociale.”

iN DREPT

9. La 26 martie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.48 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Prin punctele 2, 3, 5 si 7 ale articolului IX din legea mentionata au
fost operate urmatoarele modificari si completari in Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar:

- articolul 9 alineatul (2) a fost completat in final cu textul:

» , precum si a cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe (ratificate
de Parlament), granturi, donatii si sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in
bugetul aprobat.” [punctul 2];

- articolul 11 alin. (5) lit.b) a fost completat in final cu textul:

»Aceasta prevedere nu se extinde asupra cazurilor prevazute la art.43 alin.(21).” [punctul 3];
- articolul 36 alineatul (5) a fost completat in final cu textul:

., Cu exceptiile prevazute de prezenta lege”;

- au fost abrogate alin.(6)-(8) ale articolului 36 [punctul 5];

- articolul 43 a fost completat cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

,(2") Exceptie de la prevederile alin.(1) si (2) este majorarea deficitului bugetar in legatura cu
intrarile si utilizarea peste prevederile aprobate in buget a imprumuturilor pentru proiectele
finantate din surse externe (ratificate de Parlament), precum si in legatura cu utilizarea soldurilor
din anii precedenti de la imprumuturi pentru proiecte finantate din surse externe (ratificate de
Parlament) si de la granturi, donatii, sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice.” [punctul 7].

10. Ca urmare a amendamentelor operate la Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar:

- autoritatile publice nu pot admite efectuarea de cheltuieli aditionale neprevazute in legea
bugetara anuala, cu exceptia cheltuielilor legate de achitarea sumelor conform titlurilor
executorii eliberate In baza hotararilor definitive ale instantelor judecatoresti, precum si a



cheltuielilor din imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe (ratificate de Parlament),
granturi, donatii si sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in bugetul
aprobat [articolul 9 alin. (2)];

- dupa adoptarea legii bugetare anuale nici o lege, alta decat privind modificarea legii bugetare
anuale, care prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului
bugetului de stat aprobat, nu poate fi adoptata. Aceasta prevedere nu se extinde asupra cazurilor
prevazute la art.43 alin.(21) [articolul 11 alin. (5) lit.b)];

- orice decizie de a majora deficitul bugetar sau de a reduce excedentul bugetar se realizeaza printr-
o modificare separata a legii bugetare anuale, cu exceptia prevazuta la art.43 alin.(21) [articolul 43
alineatul (1)];

- ,orice modificare a deficitului bugetar in legea bugetara anuala este insotita de o decizie a
Parlamentului privind modificarea altor acte legislative, ce tin de modul de finantare a deficitului
majorat, in conformitate cu art.131 alin.(5) din Constitutie [articolul 43 alineatul (2)];

- Exceptie de la aceste norme este majorarea deficitului bugetar in legatura cu intrarile si
utilizarea peste prevederile aprobate in buget a imprumuturilor pentru proiectele finantate din
surse externe (ratificate de Parlament), precum si in legatura cu utilizarea soldurilor din anii
precedenti de la imprumuturi pentru proiecte finantate din surse externe (ratificate de
Parlament) si de la granturi, donatii, sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice, fara
modificarea separata a legii bugetare anuale. [articolul 43]

11. La 31 martie 2011 Parlamentul a adoptat Legea bugetului de stat pe anul 2011. Prin articolul 20
din lege, Parlamentul a autorizat Ministerul Finantelor sa efectueze un sir de actiuni, inclusiv
urmatoarele:

»a) sa modifice, la cererea Intemeiata a executorilor primari de buget, indicatorii stabiliti ai
bugetului de stat:

- privind mijloacele speciale (fara granturi, donatii, sponsorizari si alte intrari cu titlu gratuit) si
fondurile speciale, ca urmare a acumularilor de venituri la aceste componente peste limitele anuale
aprobate in total executorului primar de buget;

- privind proiectele finantate din surse externe, ca urmare a intrarilor suplimentare de imprumuturi
si granturi externe, precum si a utilizarii soldurilor banesti existente la inceputul anului in conturile
proiectelor respective;

- privind granturile, donatiile, sponsorizarile si alte mijloace intrate suplimentar cu titlu gratuit in
posesia institutiilor publice, precum si utilizarea soldurilor banesti existente la inceputul anului din
aceste surse;

b) sa includa in bugetul de stat, la venituri si cheltuieli, mijloacele acumulate la conturile speciale
pentru ajutorarea persoanelor sinistrate in urma inundatiilor din luna iulie 2010 si a altor calamitati
naturale; [...]

d) sa accepte, la propunerile intemeiate ale autoritatilor publice centrale, efectuarea de cheltuieli
capitale (cu exceptia investitiilor capitale) peste limitele alocatiilor prevazute in acest scop in buget,
in cazul posibilitatii acoperirii acestor cheltuieli din contul si in limita alocatiilor pentru cheltuielile
curente aprobate autoritatilor respective in bugetul de stat la grupele functionale principale
corespunzatoare. In cazul formarii de economii la cheltuielile de personal, se permite
redirectionarea economiilor respective si spre cheltuielile curente; [...]



f) sa redistribuie, la propunerile Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, bazate pe
deciziile Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, mijloacele Fondului national
pentru dezvoltare regionala intre grupe functionale principale; [...]

1) sa blocheze, in caz de sporire a deficitului bugetului de stat, anumite cheltuieli in cuantum
suficient pentru mentinerea nivelului deficitului aprobat, cu exceptia cheltuielilor de onorare a
angajamentelor de deservire a datoriei de stat, a cheltuielilor de personal, a burselor, pensiilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, alocatiilor si ajutoarelor sociale.”

12. In opinia autorilor sesizérii, dispozitiile legale contestate autorizeaza utilizarea resurselor
financiare ale statului fara aprobarea Parlamentului si, astfel, ele contravin competentei si
procedurilor de formare, administrare, utilizare si control al resurselor financiare publice, fiind
incalcate articolele 1, 6, 60, 66, 72, 107, 130 si 131 din Constitutie.

13. Curtea retine ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul Constitutiei, tinand
cont de principiul suprematiei acesteia.

14. In acest context, Curtea retine faptul cé, in esentd, normele contestate vizeaza doud aspecte: (a)
posibilitatea autoritatilor publice de a efectua cheltuieli neincluse in bugetul aprobat de Parlament;
(b) competenta Parlamentului si Ministerului Finantelor privind utilizarea resurselor financiare ale
bugetului de stat.

15. Curtea Constitutionala va analiza prevederile legale contestate prin prisma normelor
constitutionale invocate de autorul sesizarii, ludnd in considerare cele doud aspecte identificate. In
acest sens, Curtea va examina pretinsa incalcare a articolului 130 din Constitutie si incalcarea
articolului 6 combinat cu articolele 66 si 131 din Constitutie.

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 130 DIN CONSTITUTIE

16. Autorii sesizarii au pretins ca normele supuse controlului constitutionalitatii incalca articolul 130
din Constitutie, care prevede urmatoarele:

»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege. [...]”

A. Argumentele autorilor sesizarii

17. Autorii sesizarii considera ca prevederile modificate ale Legii privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, care autorizeaza efectuarea cheltuielilor aditionale, neprevazute in legea bugetara
anuald, din imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe, granturi, donatii si
sponsorizari intrate in posesia institutiilor publice si neincluse in bugetul aprobat, fara a se recurge
la rectificarea bugetului de stat anual de catre Parlament, aduc atingere competentei Parlamentului
si incalca procedurile constitutionale de gestionare a deficitului bugetar.

18. Potrivit autorilor sesizarii, modificarile operate in Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar instituie o derogare de la norma generala, permitand majorarea deficitului bugetar in
legatura cu intrarile si utilizarea peste prevederile adoptate in buget a imprumuturilor din surse
externe.

19. In opinia autorului sesizarii, astfel s-a acordat Guvernului si Ministerului Finantelor dreptul de a
rectifica bugetul de stat fara adoptarea unei legi de catre Parlament.



B. Argumentele autoritatilor

20. In sedinta publica a Curtii, reprezentantii Parlamentului si Guvernului au sustinut c& modificarile
operate in Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar au avut ca obiectiv simplificarea
administrarii fiscale, precum si consolidarea si eficientizarea utilizarii resurselor financiare publice.

21. Potrivit reprezentantilor Parlamentului si Guvernului, mijloacele financiare obtinute din surse
financiare externe, precum si destinatia granturilor si donatiilor sunt prestabilite in acordurile de
finantare, ratificate de Parlament. Donatorii determina, de regula, destinatia granturilor si
donatiilor, specificand modul de utilizare si scopul acestora. Avand destinatii concrete, aceste
mijloace nu pot fi utilizate de Parlament pentru alte scopuri atunci cand se aproba sau rectifica
bugetul de stat.

22. In acelasi timp, reprezentantul Parlamentului a sustinut cd& amendamentele efectuate au scopul
de a facilita utilizarea acestor mijloace si de a incuraja donatorii interni si externi sa investeasca in
economia Republicii Moldova.

23. In viziunea reprezentantului Guvernului, prin normele contestate, Parlamentul a reglementat
administrarea si utilizarea resurselor financiare ale statului, instituind reguli speciale si eliminand
contradictiile dintre normele aplicabile in domeniu.

24. Potrivit reprezentantului Guvernului, auditul efectuat de Curtea de Conturi a scos in evidenta
faptul ca practica anterioard, prin care in legile bugetare anuale erau inserate prevederi speciale
privind utilizarea soldurilor de mijloace banesti la conturile de mijloace speciale si fonduri speciale,
precum si la conturile proiectelor finantate din surse externe, care sunt surse reale pentru
majorarea deficitului bugetar, si efectuarea cheltuielilor din aceste surse erau in contradictie cu
prevederile art.9 alin.(2), art.11 alin.(5) lit.b), art.36 alin.(5) si art.43 alin.(2) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar.

25. In acelasi context, potrivit reprezentantului Guvernului, exceptia de la regula specificata la
alin.(5) art.36, stipulata in art.43 alin.(21) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
este argumentata prin prevederile articolului 8 din Constitutie, care statueaza principiul pacta sunt
servanda, Republica Moldova fiind obligata sa respecte tratatele internationale la care este parte.

C. Aprecierea Curtii

26. Curtea retine ca destinatia si modul de utilizare a mijloacelor financiare acordate cu titlu de
imprumut, grant, donatie sau sponsorizare, provenite din surse financiare externe, neincluse in
bugetul anual aprobat, sunt consimtite prin acordurile de finantare respective, acestea fiind o
categorie a tratatelor internationale.

27. In conformitate cu principiul pacta sunt servanda, consfintit de articolul 8 din Constitutie,
Republica Moldova se obliga sa respecte tratatele la care este parte si sa-si bazeze relatiile pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

28. In acest context, Curtea retine ca normele contestate vizeaza exclusiv utilizarea mijloacelor
provenite din surse externe doar in baza acordurilor de finantare ratificate de Parlament.

29. In conformitate cu articolul 12 alin. (1) din Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (M.O. nr. 24-26/137, 2000):

»Ratificarea [...] un[ui] tratat international se efectueaza de catre Parlamentul Republicii Moldova
prin adoptarea unei legi organice.”



30. Prin urmare, Curtea considera ca acordurile de imprumut pentru proiectele finantate din surse
externe, fiind ratificate de Parlament prin legi organice, respecta cerintele prevazute de articolul
130 alin.(1) din Constitutie.

II. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 6 COMBINAT CU ARTICOLELE 66 SI 131 DIN
CONSTITUTIE

31. Potrivit autorilor sesizarii, normele contestate incalca articolul 6 din Constitutie, care prevede
ca:

,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

32. In acest sens, autorii sesizarii considera ca normele contestate incalca prerogativele acordate
Parlamentului prin articolul 66 din Constitutie:

LParlamentul aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui”.

33. In acelasi timp, potrivit autorilor sesizarii, normele contestate incalca articolul 131 din
Constitutie, care prevede urmatoarele:

»,Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat, pe
care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el se
prezinta spre aprobare Parlamentului.”

A. Argumentele autorilor sesizarii

34. Potrivit autorilor sesizarii, prin prevederile articolului 20 din Legea bugetului de stat pe anul
2011, Ministerului Finantelor i-au fost acordate prerogative improprii privind gestionarea
mijloacelor financiare ale bugetului de stat si i s-a permis sa modifice bugetul de stat fara ca
Parlamentul sa adopte o lege de rectificare a acestuia. Astfel, executivului i-au fost acordate
competente care apartin exclusiv puterii legislative, incalcandu-se principiul separatiei puterilor in
stat, consacrat de articolul 6 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

35. Reprezentantul Guvernului considera ca nu au fost incalcate normele constitutionale, deoarece
acestea stipuleaza doar ca administrarea si utilizarea resurselor financiare se reglementeaza prin
lege si nu interzic delegarea de catre Parlament autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate a unor atributii ce tin de aceste procese, cu conditia respectarii interdictiei aprobarii
cheltuielilor bugetare fara stabilirea sursei de finantare a acestora.

36. Potrivit reprezentantului Guvernului, aceste conditii sunt intrunite, deoarece prevederile
respective sunt reglementate prin legea bugetara anuala, iar imputernicirile de care dispune
Ministerul Finantelor nu ii permit sa efectueze cheltuieli bugetare fara sa stabileasca sursele
financiare.

C. Aprecierea Curtii

37. Curtea retine ca bugetul public, pe de o parte, este un act prin care puterea legislativa
autorizeaza constituirea veniturilor si efectuarea cheltuielilor bugetare (corespunzator veniturilor
planificate), iar, pe de alta parte, el este un act de planificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare
pe o perioada de timp determinata, limitata la un an.



38. Competentele in sfera procesului bugetar se stabilesc in baza principiului constitutional al
separatiei puterilor si delimitarii atributiilor ce le revin.

39. Articolele 60, 66, 72, 130 si 131 din Constitutie prevad dreptul exclusiv al Parlamentului, ca
unica autoritate legislativa a statului, sa aprobe bugetul statului si sa exercite controlul asupra lui.
Astfel, chiar daca este un act de planificare financiara, bugetul de stat este adoptat de catre organul
legislativ, la propunerea Guvernului.

40. Potrivit legislatiei in vigoare, Guvernul asigura executarea Legii bugetului anual. In procesul
executarii bugetului, Guvernul ia masuri pentru reducerea deficitului bugetar si consolidarea partii
de venituri a bugetului.

41. In conformitate cu articolul 107 din Constitutie, organele centrale de specialitate ale statului
sunt ministerele, care traduc in viata, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile
lui, conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.In acest context, Curtea
retine ca atributiile Ministerului Finantelor, contestate de autorii sesizarii, au fost instituite anume
prin Legea bugetului de stat pe anul 2011. Functiile delegate Ministerului Finantelor de catre
Parlament nu tin de reglementarea procesului de administrare si utilizare a resurselor financiare ale
statului, ci tin doar de administrarea acestora in temeiul prevederilor legale.

42. Prevederile constitutionale nu interzic Parlamentului sa delege autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate unele atributii ce {in de administrarea si utilizarea resurselor
financiare ale statului, iar prevederile constitutionale invocate de autorii sesizarii (articolele 1, 6, 60,
66, 72, 107, 130 si 131 din Constitutie) confirma acest fapt. Ele insa stipuleaza doua conditii:
reglementarea acestor procese se realizeaza doar prin lege si cheltuielile bugetare se aproba doar
dupa stabilirea sursei de finantare. Curtea considera ca aceste conditii au fost respectate, procesele
si atributiile respective fiind reglementate prin legea bugetara anuala, iar imputernicirile de care
dispune Ministerul Finantelor nu-i permit sa efectueze cheltuieli financiare fara stabilirea
surselor financiare respective, pentru a nu admite majorarea deficitului bugetar aprobat.

43. Din analiza prevederilor contestate, rezulta ca atributiile conferite Ministerului Finantelor prin
legea bugetara anuala nu au drept scop cresterea deficitului bugetar anual, ci urmaresc gestionarea
eficientd a economiilor realizate In procesul executarii bugetare. Potrivit obiectului sau de
reglementare, articolul 20 din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nu imputerniceste Ministerul
Finantelor sa modifice balanta de plati sau deficitul bugetului de stat, nefiindu-i transmise
competentele Parlamentului de a aproba si de a controla executarea bugetului de stat,
nefiindu- i transmise competentele Parlamentului de a aproba si de a controla executarea bugetului
de stat.

44, Curtea observa ca sporirea gradului de complexitate al societatilor moderne, inclusiv in
contextul crizei economice, determina necesitatea obiectiva de a avea guverne care sa dispuna de
mecanisme institutionale flexibile pentru a putea conduce economia. In acest context, rolul
Parlamentului este de a se concentra asupra abordarii politice a problemelor principiale din
societate, mai putin asupra celor de natura tehnica.

45, Curtea retine ca, potrivit articolului 104 din Constitutie, Guvernul este responsabil in fata
Parlamentului. Deputatii isi exercita atributiile de control asupra Guvernului prin intrebari,
interpelari, motiuni simple si motiuni de cenzura, in baza articolelor 105, 106 si 1061 din
Constitutie. De asemenea, in arsenalul pe care partidele parlamentare il au la dispozitie pentru a
controla puterea executiva se afla si comisiile de ancheta. Astfel, modificarile financiar-bugetare
respective operate in Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nu afecteaza esenta
controlului bugetar efectuat de catre Parlament.



46. Prin urmare, Curtea considera ca prevederile legale, prin care Parlamentul deleaga Ministerului
Finantelor anumite imputerniciri, nu incalca principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat, fiind
in concordanta cu dispozitiile articolelor 1, 6, 60, 66, 72, 107, 130 si 131 din Constitutie.

Pentru motivele mentionate, in temeiul dispozitiilor articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 6, 61 alin.(2), 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Se recunosc drept constitutionale:

- prevederile art.IX pct.2, 3, 5 si 7 din Legea nr.48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative;

- prevederile art.20 lit.a), b), d), f) sil) din Legea bugetului de stat pentru anul 2011 nr.52 din 31
martie 2011.

2. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Alexandru TANASE

Nr . 22. Chisinau, 25 octombrie 2011.



