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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG443/2025
din 09.07.2025

pentru aprobarea Regulamentului privind incetarea
activitatii zonelor economice libere

Publicat : 17.07.2025 in MONITORUL OFICIAL Nr. 372-374 art. 448 Data intrarii in vigoare

In temeiul art.14 alin.(2) din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108-109, art. 834), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind incetarea activitatii zonelor economice libere (se
anexeaza).

2. Hotararea Guvernului nr.1465/2002 privind aprobarea procedurii de incetare a
functionarii zonei economice libere si modul de asigurare a garantiilor de stat, prevazute
rezidentilor acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-157, art. 1601)
se abroga.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Doina Nistor

Ministrul finantelor Victoria Belous

Nr. 443. Chisinau, 9 iulie 2025.
Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 443/2025

REGULAMENT



privind incetarea activitatii zonelor economice libere
I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind incetarea activitatii zonelor economice libere (in continuare -
Regulament) stabileste mecanismul de incetare a activitatii zonelor economice libere,
precum si a administratiilor acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr.440/2001
privind zonele economice libere (in continuare - Legea nr. 440/2001), precum Si cu
dispozitiile Legii nr.246/2017 privind intreprinderile de stat si municipale.

2. Prezentul Regulament se aplica in urmatoarele cazuri:

2.1. la expirarea termenului de functionare a zonei libere, prevazut in legea cu privire
la zona economica libera concreta;

2.2. Inainte de expirarea termenului de functionare a zonei economice libere daca
activitatea ei contravine obiectivelor Legii nr. 440/2001 sau intereselor economice ale
Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. b) din legea
prenotata.

3. Mecanismul de incetare a activitatii zonelor economice libere se bazeaza pe
urmatoarele principii:

3.1. asigurarea transparentei in toate etapele de incheiere a regimului/destinatiei
vamal(e) de zona libera si de lichidare a administratiei zonei economice libere, prin
furnizarea informatiilor relevante catre toate partile interesate si garantarea accesului la
procesele decizionale;

3.2. respectarea legalitatii, prin aplicarea stricta a prevederilor cadrului normativ si a
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova;

3.3. protejarea intereselor statului si ale investitorilor, prin asigurarea unui echilibru
intre necesitatea protejarii patrimoniului public si garantarea drepturilor si intereselor
legitime ale investitorilor;

3.4. asigurarea continuitatii proceselor administrative si economice, prin gestionarea
ordonata a tranzitiei si prevenirea blocajelor care ar putea afecta activitatea economica si
buna functionare a institutiilor implicate.

4. In sensul prezentului Regulament se definesc urméatoarele notiuni:

4.1. incdlcare repetatd - comiterea acelorasi incalcari de catre administratia zonei
economice libere sau de catre un rezident al zonei economice libere, in decursul a 12 luni
consecutive, calculate de la data intrarii in vigoare a deciziei de sanctionare pentru o
asemenea incalcare, conform art. 5 pct. 27 din Codul vamal nr. 95/2021;

4.2. incdlcare gravd - orice neconformitate identificata de catre autoritatea
competenta care, individual sau in ansamblu cu alte abateri, genereaza un prejudiciu de cel
putin 300 000 de lei per incident ori implica acte de fals, frauda, coruptie, spalare de bani
sau alte infractiuni economico-financiare confirmate prin acte juridice definitive, avand un



caracter sistemic, fraudulos sau periculos pentru interesele economice ori de securitate ale
statului, conform prevederilor art. 39 alin. (2) din Codul vamal nr. 95/2021.

I1. INCETAREA ACTIVITATII
LA EXPIRARFA TERMENULUI

5. La expirarea termenului pentru care a fost constituita zona economica libera,
activitatea acesteia inceteaza in mod automat, in conformitate cu prevederile Legii nr.
440/2001.

6. Cu cel putin trei luni inainte de expirarea termenului de functionare prevazut in
legea de creare a zonei economice libere, prin ordin al ministrului dezvoltarii economice si
digitalizarii se constituie Comisia interinstitutionala (in continuare - Comisie), avand rolul
de coordonare a masurilor administrative necesare pentru finalizarea procesului de
incheiere a regimului/destinatiei vamal(e) de zona libera si de lichidare a administratiei
zonei economice libere. Componenta nominala a Comisiei se aproba prin ordin de
constituire, In functie de specificul fiecarei zone economice libere.

7. Comisia are urmatoarele atributii:

7.1. elaborarea si aprobarea unui plan de actiuni etapizat privind incheierea
regimului/destinatiei vamal(e) de zona libera, cu stabilirea termenelor, a responsabilitatilor
institutionale si a masurilor ce trebuie intreprinse pana la lichidarea completa a zonei
economice libere;

7.2. coordonarea procesului de incheiere a regimului/destinatiei vamal(e) de zona
libera;

7.3. supervizarea desfasurarii procesului de lichidare a administratiei zonei
economice libere;

7.4. evaluarea situatiei juridice si economice a rezidentilor zonei economice libere,
inclusiv monitorizarea incheierii contractelor acestora, solutionarea eventualelor litigii si
coordonarea procedurilor de compensare, daca este cazul.

8. Comisia este formata dintr-un numar impar de membri (nu mai putin de cinci
persoane), reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ai
Ministerului Finantelor, ai Serviciului Vamal, ai Agentiei Proprietatii Publice, ai
Administratiei Zonei Economice Libere, precum si ai altor autoritati ale administratiei
publice centrale/locale sau institutii publice, dupa caz.

9. Activitatea Comisiei este coordonata de presedintele acesteia, desemnat prin ordin
al ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii. In cazul imposibilitatii participarii
presedintelui la sedinta, atributiile acestuia sunt exercitate de un membru supleant,
desemnat prin acelasi ordin. Lucrarile de secretariat ale Comisiei sunt asigurate de
reprezentantii unei subdiviziuni din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.



10. Comisia se intruneste ori de cate ori este necesar, la solicitarea presedintelui.
Convocarea membrilor Comisiei se efectueaza de catre secretariatul acesteia, cu cel putin
trei zile lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei.

11. Sedinta Comisiei este deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3 din numarul
total al membrilor. Deciziile Comisiei se adopta cu majoritatea simpla de voturi din numarul
total al membrilor. Fiecare membru al Comisiei are dreptul la un singur vot.

12. Rezultatele sedintei Comisiei se consemneaza in proces-verbal, semnat de catre
toti membrii Comisiei prezenti la sedinta.

13. Comisia nu substituie autoritatile competente in procesul de incheiere a
regimului/destinatiei vamal(e) de zona libera sau de lichidare a intreprinderii
administratoare, ci are un rol de suport si de supraveghere a respectarii cadrului legal, in
vederea asigurarii unui proces coerent, transparent si ordonat de incetare a activitatii zonei
economice libere.

III. INCETAREA ACTIVITATII INAINTE
DE TERMEN

14. Activitatea unei zone economice libere inceteaza inainte de termenul stabilit prin
legea de creare a acesteia, in cazurile in care activitatea ei contravine obiectivelor stabilite
in Legea nr.440/2001 sau intereselor economice si de securitate ale statului, si anume:

14.1. absenta unei activitatii economice pentru o perioada de cel putin doi ani
consecutivi;

14.2. incalcarea repetata sau grava a prevederilor legale de catre administratia zonei
economice libere si/sau de catre rezidentii acesteia;

14.3. imposibilitatea administrarii eficiente a zonei economice libere.

15. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii initiaza procedura de analiza
privind incetarea activitatii unei zonei economice libere inainte de termen, in baza:

15.1. rezultatelor controalelor efectuate de catre minister sau de catre alte institutii
abilitate;

15.2. sesizarilor din partea altor autoritati publice;

15.3. constatarii directe a lipsei de activitate economica in cadrul zonei economice
libere.

16. In scopul evaluarii situatiei si al formularii unei recomandari, prin ordin al
ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii se constituie un grup de lucru (in
continuare - Grup), cu rol de analiza, constatare si propunere privind incetarea activitatii
zonei economice libere.

17. Grupul este instituit din reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Economice si



Digitalizarii, ai Ministerului Finantelor, ai Serviciului Vamal, administratiei zonei economice
libere vizate, precum si ai altor autoritati publice centrale, locale sau institutii relevante, in
functie de specificul situatiei analizate.

18. Activitatea Grupului este coordonata de presedintele acestuia, desemnat prin
ordin al ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii. In cazul imposibilitatii participarii
presedintelui la sedinta, atributiile acestuia sunt exercitate de un membru supleant,
desemnat prin acelasi ordin. Lucrarile de secretariat ale Grupului sunt asigurate de
reprezentantii unei subdiviziuni din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

19. Grupul se intruneste ori de cate ori este necesar, la solicitarea presedintelui.
Convocarea membrilor Grupului se face prin intermediul secretariatului, cu cel putin trei
zile lucratoare inainte de data sedintei.

20. Activitatea Grupului se finalizeaza prin intocmirea unui raport de evaluare, care
include analiza situatiei, temeiurile legale, concluziile si recomandarea privind incetarea sau
continuarea activitatii zonei economice libere.

21. In cazul in care, potrivit concluziilor raportului intocmit de Grup, se constata
indeplinirea unuia sau a mai multe criterii stabilite la pct. 14, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii elaboreaza proiectul de lege privind incetarea activitatii zonei
economice libere si il Inainteaza Guvernului, in vederea examinarii si promovarii ulterioare
catre Parlament. Legea privind incetarea activitatii zonei economice libere intra in vigoare
la expirarea unui termen de sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

22. Dupa data adoptarii legii mentionate la pct. 21, Comisia prevazuta la pct. 6 va
elabora si va aproba un plan de actiuni etapizat privind incheierea regimului/destinatiei
vamal(e) de zona libera, inclusiv cu stabilirea termenelor, a responsabilitatilor institutionale
si a masurilor ce trebuie intreprinse pana la lichidarea completa a zonei economice libere.

IV. REGIMUL VAMAL LA INCETAREA ACTIVITATII

23. In cazul incetarii activitatii zonei economice libere, postul vamal care
supravegheaza zona economica libera urmeaza sa intreprinda urmatoarele actiuni:

23.1. in termen de 60 de zile lucratoare de la data constituirii Comisiei prevazute la
pct. 6 sau, dupa caz, de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a legii
privind Incetarea activitatii zonei economice libere, efectueaza inventarierea marfurilor
introduse si aflate pe teritoriul zonei economice libere la momentul incetarii activitatii
acesteia (separat pentru fiecare rezident si/sau fost rezident);

23.2. informeaza administratorul principal al zonei economice libere cu privire la
rezultatele inventarierii, pentru a lua masuri in vederea asigurarii respectarii de catre
rezidenti si/sau fosti rezidenti a obligatiei de plasare a marfurilor introduse anterior pe
teritoriul zonei economice libere sub alt regim vamal;

23.3. asigura, in baza rezultatelor inventarierii, in termen de 90 de zile lucratoare de



la data comunicarii acestora catre administratorul principal al zonei economice libere,
plasarea marfurilor introduse anterior pe teritoriul zonei economice libere de catre rezidenti
si/sau fosti rezidenti sub alt regim vamal, in conformitate cu legislatia. In cazul plasarii
marfurilor in libera circulatie (import), se aplica prevederile art. 7 alin. (12) din Legea nr.
440/2001;

23.4. 1n cazul in care rezidentul si/sau fostul rezident nu a plasat marfurile introduse
anterior sub alt regim vamal in termenul specificat la subpct.23.3, incheie din oficiu
regimul/destinatia vamal(a) de zona libera si incaseaza drepturile de import aferente prin
intermediul deciziei de regularizare. In acest caz, valoarea in vama se determina In temeiul
prevederilor art. 84 din Codul vamal nr. 95/2021.

24. Dupa realizarea actiunilor prevazute la pct.23, biroul vamal care asigura
supravegherea zonei economice libere informeaza aparatul central al Serviciului Vamal
despre masurile intreprinse si rezultatele constatate.

V. PROCEDURA DE LICHIDARE A ADMINISTRATIEI
ZONEI ECONOMICE LIBERE

25. In cazul incetérii activitatii zonei economice libere, administratia acesteia,
constituita ca organ de stat (intreprindere de stat), intra in procedura de lichidare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala.

26. Fondatorul organului de stat (intreprinderii de stat) elaboreaza si promoveaza
hotararea Guvernului cu privire la dizolvarea entitatii care administreaza zona economica
libera respectiva.

27. Dupa adoptarea hotararii Guvernului prevazute la pct.26, fondatorul initiaza
procedura de lichidare a organului de stat (intreprindere de stat) in baza art.13 din Legea
nr.246/2017 privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

28. Procesul de lichidare se desfasoara in urmatoarele etape:

28.1. desemnarea, prin ordin al fondatorului, a comisiei de lichidare sau a
lichidatorului autorizat, responsabil(a) de gestionarea intregului proces de lichidare, cu
urmatoarele atributii:

28.1.1. executarea si finalizarea operatiunilor curente, evaluarea, valorificarea si
instrainarea activelor Intreprinderii dizolvate sub orice forma prevazuta de legislatie;

28.1.2. reprezentarea intreprinderii dizolvate in instantele de judecata;
28.1.3. incasarea creantelor, inclusiv a celor legate de insolvabilitatea debitorilor;
28.1.4. incheierea tranzactiilor;

28.1.5. concedierea personalului;



28.1.6. contactarea, dupa necesitate, a specialistilor si a expertilor;

28.1.7. indeplinirea oricaror alte actiuni necesare in procesul de dizolvare a
intreprinderii de stat/municipale;

28.1.8. identificarea, evaluarea si valorificarea activelor intreprinderii
administratoare in vederea acoperirii datoriilor existente;

28.2. intocmirea bilantului provizoriu de lichidare, care reflecta situatia financiara a
intreprinderii la data intrarii in lichidare, inclusiv evidenta completa a activelor, a pasivelor,
a creantelor si a datoriilor;

28.3. identificarea, evaluarea si valorificarea activelor intreprinderii administratoare,
in vederea acoperirii datoriilor existente;

28.4. stingerea obligatiilor financiare ale intreprinderii administratoare, in
urmatoarea ordine de prioritate:

28.4.1. achitarea drepturilor salariale si a altor creante ale angajatilor;
28.4.2. achitarea obligatiilor fata de bugetul public national;

28.4.3. onorarea datoriilor fata de furnizori si creditori;

28.4.4. rambursarea eventualelor fonduri sau bunuri publice nevalorificate;

28.5. luarea masurilor necesare pentru recuperarea creantelor restante ale
intreprinderii administratoare si incasarea sumelor datorate;

28.6. dupa achitarea creantelor creditorilor, intocmirea bilantului provizoriu de
lichidare, care reflecta situatia financiara a intreprinderii administratoare la data intrarii in
lichidare, inclusiv evidenta completa a activelor, a pasivelor, a creantelor si a datoriilor;

28.7. elaborarea si prezentarea raportului final de lichidare catre fondator, care
cuprinde situatia finala financiara, operatiunile efectuate si justificarea deciziilor luate;

28.8. promovarea radierii intreprinderii administratoare din Registrul de stat al
persoanelor juridice, in conditiile stabilite de legislatie;

28.9. predarea documentelor arhivate catre autoritatea fondatoare sau, dupa caz,
catre Agentia Nationala a Arhivelor, in conformitate cu prevederile legislatiei privind
arhivarea documentelor.

29. Pe durata procesului de lichidare, comisia de lichidare actioneaza in numele
intreprinderii administratoare si intreprinde masurile prevazute de cadrul normativ,
necesare pentru protejarea intereselor statului, lichidarea eficienta a intreprinderii si
finalizarea in mod ordonat a procesului.

30. Eventualele litigii aparute in cursul procedurii de lichidare se solutioneaza
conform legislatiei civile si comerciale aplicabile.



VI. REGLEMENTAREA SITUATIEI REZIDENTILOR

31. Cu cel putin trei luni inainte de expirarea termenului de functionare a zonei
economice libere, stabilit prin legea privind zona respectiva, administratia acesteia notifica,
in scris, toti rezidentii cu privire la incetarea activitatii zonei economice libere si, respectiv,
incheierea regimului/destinatiei vamal(e) de zona libera. In cazul incetarii activitatii unei
zone economice libere inainte de termen, in conformitate cu prevederile art.14 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.440/2001, administratia acesteia este obligata sa notifice, in scris, toti
rezidentii, cu cel putin sase luni inainte de data intrarii in vigoare a legii privind incetarea
anticipata, cu privire la incetarea regimului juridic special si la termenele aplicabile
procesului de lichidare.

32. Ulterior notificarilor prevazute la pct. 31, administratia zonei economice libere
initiaza consultari individuale cu fiecare rezident, in vederea incetarii amiabile a
contractelor incheiate cu acestia, in conditiile prevazute de legislatia civila si de clauzele
contractuale In vigoare. In cazul in care nu se ajunge la un acord privind incetarea relatiilor
contractuale, litigiile dintre administratia zonei economice libere si rezidenti se solutioneaza
de catre instantele judecatoresti competente, in conformitate cu legislatia.

33. Reglementarea situatiei juridice si patrimoniale a terenurilor si a infrastructurii
utilizate de rezidenti se efectueaza dupa cum urmeaza:

33.1. pentru continuarea utilizarii terenurilor aferente constructiilor sau a altor
bunuri imobile edificate de rezidenti, acestia trebuie sa incheie contracte de locatiune sau,
dupa caz, de superficie, direct cu autoritatea publica centrala sau locala care detine dreptul
de administrare asupra terenurilor respective;

33.2. in situatia in care rezidentii au edificat bunuri imobile pe terenuri proprietate
publica, din mijloace proprii, se aplica, dupa caz, prevederile Codului civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, inclusiv cele referitoare la dreptul de superficie, si ale contractelor
incheiate cu administratia zonei economice libere.

34. Administratia zonei economice libere si Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii va acorda suport consultativ rezidentilor, in vederea facilitarii tranzitiei catre
regimul juridic obisnuit, inclusiv prin identificarea unor solutii privind relocarea activitatilor
economice sau integrarea in alte platforme industriale, dupa caz.

VII. VALORIFICAREA ACTIVELOR PUBLICE

35. Activele aflate in gestiunea sau proprietatea administratiei zonei economice libere
la data lichidarii acesteia, inclusiv cele procurate din mijloace proprii, se transmit, dupa caz:

35.1. Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii - in calitate de fondator al
administratiei zonei economice libere, in conditiile Legii nr. 246/2017 privind intreprinderile
de stat si municipale;

35.2. Agentiei Proprietatii Publice - in cazul in care bunurile apartin domeniului
public sau privat al statului si nu sunt gestionate de catre Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii in calitate de fondator;



35.3. autoritatilor administratiei publice locale - in cazul in care bunurile apartin
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale ori sunt amplasate pe
teritoriul acestora, in conditiile stabilite de legislatie.



