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Republica Moldova

PARLAMENTUL

HOTARARE Nr. HP442/2023
din 28.12.2023

privind aprobarea Programului national
de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028
si a Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028

Publicat : 22.02.2024 in MONITORUL OFICIAL Nr. 76-78 art. 108 Data intrarii in vigoare
Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. - Se aproba Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 si Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028, prezentate in anexele nr. 1 si nr. 2.

Art. 2. - Entitatile publice vor intreprinde masurile necesare in vederea realizarii
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia.

Art. 3. - Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de
integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia se pun in sarcina Centrului National Anticoruptie.

Art. 4. - Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU
Nr. 442. Chisinau, 28 decembrie 2023.
Anexa nr. 1

PROGRAMUL NATIONAL
de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

I. INTRODUCERE



1. Integrarea europeana este un deziderat fundamental al politicii interne si externe a
Republicii Moldova si al Guvernului, avand un puternic potential de facilitare a politicii de
prevenire si combatere a coruptiei, care se numara printre prioritatile principale.

2. Odata cu implementarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte (ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin
Legea nr. 112/2014), cu liberalizarea regimului de vize si cu integrarea treptata in piata
interna a Uniunii Europene, are loc integrarea de facto a Republicii Moldova in spatiul
politic si economic european. In prezent, Guvernul este dedicat intru totul obiectivului
modernizarii si dezvoltarii Republicii Moldova, pe care il presupune integrarea europeana.
Acordul de Asociere prevede, conform art. 4 lit. e) din titlul II ,Dialogul politic si reformele,
cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate”, necesitatea intreprinderii unor
importante reforme interne, inclusiv prin ,asigurarea eficacitatii in lupta impotriva
coruptiei, indeosebi in vederea imbunatatirii cooperarii internationale privind combaterea
coruptiei, precum si a asigurarii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor juridice
internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei din 2003”.

3. Prevenirea si combaterea coruptiei, precum si promovarea integritatii in sectorul
public si justitie au devenit prioritati nationale si conditionalitati pentru Republica Moldova
in raport cu partenerii de dezvoltare. In acest sens, obiectivele si actiunile privind
combaterea fenomenului coruptiei au fost trasate in mai multe documente strategice
nationale, fiind corelate astfel incat sa se asigure realizarea angajamentelor asumate de
catre Republica Moldova.

4. Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 (in
continuare - Program) este in concordanta cu prioritatile reflectate in Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (adoptata la New York la 31 octombrie
2003, semnata de Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificata de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr. 158/2007), care angajeaza statele semnatare sa
elaboreze, sa implementeze si sa asigure politici anticoruptie eficiente si coordonate, cu cele
reflectate in Agenda de asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana pentru anii
2022-2027, precum si cu alte instrumente si acte juridice internationale, asigurand astfel
consolidarea legislatiei nationale in domeniu.

5. Programul are la baza angajamentele formulate in Strategia nationala de
dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022, inclusiv
obiectivele Agendei pentru Dezvoltare Durabila Moldova - 2030, asigurand alinierea la
urmatoarele Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD):

1) ODD 16 ,Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, a accesului la justitie pentru toti”, cu indicatorii globali (tinte nationale):

a) reducerea semnificativa a fluxurilor financiare ilicite [...], consolidarea recuperarii
si returnarii bunurilor furate (ODD 16.4);

b) reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele lor (ODD 16.5);



c) dezvoltarea unor institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile
(ODD 16.6);

d) asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile (ODD 16.7);

e) asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in
conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale (ODD 16.10);

2) ODD 5 ,Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor”.

6. Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” prevede ca buna
guvernare are un impact direct asupra furnizarii de servicii de calitate si relevante. Buna
guvernare stimuleaza impactul unor politici care sporesc transparenta si eficienta
guvernamentala, reduc coruptia, promoveaza libertatea economica si fortifica incluziunea
sociald, cu accent pe abilitarea femeilor. In acest sens, prezentul Program se bazeaza pe
unul dintre principiile care sta la baza implementarii Strategiei mentionate, si anume
»ancorarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea prezentei strategii cu
principiile (interdependenta, egalitate si nediscriminare, participare si abilitare,
responsabilizare) si standardele privind drepturile omului si egalitatea de gen” (8. Proceduri
de raportare).

7. Programul deriva si din Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, care are drept obiective cresterea
capacitatii statului de a preveni si de a contracara materializarea riscurilor la adresa
securitatii nationale, precum si de a asigura procesul de integrare europeana si cooperare
cu statele partenere. Astfel, printre obiectivele de securitate specifice se regasesc intarirea
institutiilor si consolidarea mecanismelor de combatere a coruptiei.

8. Prezentul Program este un document de politici publice care urmareste stabilirea
unui set de obiective si actiuni privind buna guvernare asigurata prin consolidarea
integritatii institutionale la nivel national.

9. Obtinerea statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana a
determinat Guvernul Republicii Moldova sa initieze si sa elaboreze Planul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027,
care include, la capitolul ,Reforma justitiei si drepturi fundamentale”, o actiune ce vizeaza
»€elaborarea si aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028"” (actiunea nr. 22). Astfel, elaborarea si implementarea responsabila a
Programului vor consolida eforturile comune si vor contribui la procesul de realizare a
angajamentelor asumate de Republica Moldova odata cu obtinerea statutului respectiv.

10. Programul este corelat cu cele 9 masuri propuse de Comisia Europeana in Avizul
sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Dintre acestea,
4 masuri vizeaza domeniile de integritate si anticoruptie, dupa cum urmeaza: finalizarea
etapelor esentiale ale reformei sistemului de justitie, lansata recent, in toate institutiile din
cadrul lanturilor de justitie si de urmarire penala, pentru a asigura independenta,
integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta acestor institutii (angajamentul 1);



indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea masurilor
decisive in directia unor anchete proactive si eficiente, precum si prin obtinerea unui bilant
credibil al urmaririlor penale si al condamnarilor; cresterea substantiala a gradului de
utilizare a recomandarilor Centrului National Anticoruptie (angajamentul 3); implementarea
angajamentului de , dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a intereselor private
asupra vietii economice, politice si publice (angajamentul 4); consolidarea luptei impotriva
criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari detaliate ale amenintarilor, a unei cooperari
sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali si a unei mai bune coordonari a
autoritatilor de aplicare a legii, in special instituirea unui pachet legislativ privind
recuperarea activelor si a unui cadru cuprinzator pentru combaterea criminalitatii
financiare si a spalarii banilor (angajamentul 5).

11. Prezentul document de politici este elaborat in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si are ca suport teoria
schimbarii documentului de politici publice, ideile, initiativele, propunerile actorilor
interesati si vizati de domeniul integritatii si anticoruptiei.

12. Programul este un document de viziune strategica ce urmareste cresterea
bunastarii si a calitatii vietii cetatenilor prin eradicarea coruptiei si garantarea suprematiei
legii. Obiectivele propuse in acest Program vor contribui la realizarea angajamentelor
Republicii Moldova in raport cu comunitatea internationala.

13. Programul si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia sunt planificate
pentru o perioada de 5 ani si urmaresc coeziunea dintre actorii implicati in domeniul
relevant prevenirii si combaterii coruptiei, precum si diminuarea fenomenului de coruptie la
nivel national.

14. Programul a fost elaborat in cadrul unui proces participativ, cu implicarea tuturor
factorilor de decizie. Entitatea nationala cu rol de coordonator al Programului si al Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia va consulta mediul asociativ si neguvernamental,
mediul academic si partenerii de dezvoltare pentru a identifica cele mai eficiente
instrumente si metode de coordonare pentru buna implementare a prezentului document de
politici publice.

IT. ANALIZA SITUATIEI
Sinteza analitica a fenomenului coruptiei

15. Coruptia este recunoscuta drept o problema contemporana majora, care
submineaza dezvoltarea sociala, afecteaza statul de drept, perpetueaza inegalitatea si
sporeste neincrederea in entitatile statului. In ciuda cresterii, in ultimele 3 decenii, a
numarului de politici de prevenire si combatere a coruptiei, problema data ramane notorie
si dificil de masurat, iar impactul acestor politici - greu de evaluat.

16. Fenomenul coruptiei ramane constant in Republica Moldova, reprezentand o
amenintare pentru democratie, echitatea sociala si justitia independenta. Mai mult ca atat,
fenomenul coruptiei afecteaza perspectivele Republicii Moldova de aderare la Uniunea



Europeana, de promovare a obiectivelor sale de politica externa si de mentinere a unei bune
imagini in fata partenerilor de dezvoltare. Astfel, aria tot mai larga, complexitatea si
continua diversificare a formelor de manifestare a coruptiei impun, la nivel national,
necesitatea identificarii unei viziuni strategice complexe de interventie in scopul diminuarii
incidentelor coruptionale, precum si a efectelor acestora.

17. Analiza evolutiei fenomenului coruptiei intr-un context ca cel din Republica
Moldova este un exercitiu complex, avand in vedere perceptia cvasigenerala asupra
coruptiei care exista intr-o mare parte a vietii sociale si a economiei si lipsa unor date
dezagregate. Statisticile existente ofera insa o perspectiva generala asupra fenomenului
abordat si reflecta tendintele si domeniile in care sunt necesare interventii.

18. Indicele de perceptie a coruptiei (IPC) reflecta nivelul coruptiei din sectorul
public, perceput de catre experti si oameni de afaceri, si este calculat la o scara de la 0
(coruptie totald) pana la 100 (lipsa totald de coruptie). In ianuarie 2023, Transparency
International a lansat IPC pentru anul 2022, Republica Moldova inregistrand un scor de 39
de puncte, care o plaseaza pe locul 91 din 180 de tari incluse in clasament (pentru
comparatie - in anul 2021, scorul IPC a fost de 36 de puncte, Moldova fiind plasata pe locul
105 din 180 de tari).

19. Indicele de perceptie a coruptiei pentru anul 2022 publicat de Transparency
International demonstreaza ca 131 de state din cele 180 analizate nu au facut progrese
semnificative in combaterea coruptiei pe parcursul ultimilor 10 ani, iar Republica Moldova
nu este o exceptie. Cu toate acestea, tabelul 1 reflecta abordarea si evolutia pozitiva pentru
statul nostru la capitolul perceptia coruptiei, ceea ce demonstreaza ca eforturile depuse de
catre entitatile publice nationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei au un impact
pozitiv si necesita a fi continuate.

Tabelul 1
Republica Moldova in clasamentul IPC 2016-2022
Anii 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Scorul 30 31 33 32 34 36 39
Locul in clasament 123 122 117 120 115 105 91

Sursa:Corruption Perception Index 2022 (IPC 2022): https://www.transparency.md/2023/01/31/3663/

20. Indicele integritatii publice (Index of Public Integrity sau IPI) publicat in anul
2021 de Centrul European de Cercetare pentru Anticoruptie si Construirea Statului
(ERCAS) evalueaza capacitatea unei societati de a controla coruptia si de a se asigura ca
resursele publice sunt cheltuite fira practici corupte. In anul 2021, Republica Moldova a
avut un scor al IPI de 6,28/10, la nivel mondial acesta fiind de 60/114, iar la nivel regional -
un scor general de 8/12.

21. Evaluarea efectuata arata ca, in Republica Moldova, coruptia este considerata o
problema grava de majoritatea populatiei si agentilor economici (circa 3/4 din respondenti).
Gravitatea fenomenului este evaluata cu 1,9 puncte de catre populatie si reprezentatii din



business (pe scara de 10 puncte, unde 1 - coruptia in Moldova este o problema foarte grava,
10 - coruptia in Moldova deloc nu este o problema). Femeile apreciaza in proportie mai
mare coruptia drept o problema grava (78%, comparativ cu 73% barbati). Totodata,
indicatorul integrat privind intoleranta fata de coruptie este in crestere - de la 53%, in
2017, la 57%, in 2021. Aceasta crestere, insa, se datoreaza agentilor economici, care in
2017 aveau un nivel de intoleranta de 61%, iar in 2021 - de 72%, in randul populatiei acest
nivel fiind in scadere - de la 45% la 42%.

22, Potrivit Barometrului Opiniei Publice realizat de Institutul de Politici Publice,
coruptia continua sa provoace ingrijorare in randul cetatenilor. Ponderea cetatenilor ce
manifesta Ingrijorari a constituit 6,4% in anul 2023, indice care a scazut cu aproximativ
2,2% comparativ cu 2019.

23. La capitolul incredere in organele de drept din Republica Moldova, datele
Barometrului Opiniei Publice demonstreaza o stagnare in raport cu 3 structuri analizate
(Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generala si judecatoriile) si arata ca cetatenii
Republicii Moldova manifesta o incredere mai mare in Centrul National Anticoruptie (4,6%
in anul 2021 si 4,2% in anul 2023) in comparatie cu restul structurilor analizate.

24. In conformitate cu Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, institutia respectiva efectueaza analiza operationala si strategica a actelor de
coruptie, a actelor conexe actelor de coruptie si a si a faptelor coruptibile. Analiza strategica
privind practica judiciara in cauzele de coruptie si conexe celor de coruptie, elaborata de
Centrul National Anticoruptie in anul 2023 in baza hotararilor judecatoresti pronuntate in
decursul anului 2022, a fost realizata in baza unui set de indicatori privind hotararile
adoptate de instantele de judecatd, si anume sanctiunile aplicate in cauzele de coruptie,
categoriile de subiecti care au savarsit acte de coruptie, durata de judecare a cauzelor de
coruptie etc. Rezultatele analizei strategice arata ca, in anul 2022, instantele de fond din
Republica Moldova au pronuntat 209 sentinte in privinta a 256 de persoane, care au
savarsit, in total, 426 de fapte (cazuri). In 274 de cazuri (64%), instantele de judecata au
adoptat solutii de condamnare, in 56 de cazuri (13%) - solutii de achitare, iar in 96 de cazuri
(23%) instantele au dispus incetarea procesului penal.

25. Analiza strategica a demonstrat ca cea mai inalta rata a condamnarilor (79%)
revine infractiunilor de coruptie din categoria celor grave, urmata de rata condamnarilor in
cazul infractiunilor mai putin grave (73%) si, respectiv, de cea in cazul infractiunilor usoare,
care au inregistrat cea mai scazuta rata de condamnare (12%). Pe de alta parte,
infractiunile grave, mai putin grave si cele usoare comise in anul 2022 au inregistrat o rata
absoluta de condamnare (100%), iar o rata absoluta de incetare si achitare a fost
inregistrata in privinta infractiunilor usoare comise in anii 2005-2019 si judecate in anul
2022. Printre factorii care favorizeaza coruptia se evidentiaza nivelul inalt de acceptabilitate
sociala a comportamentului coruptional, dar si sensibilizarea redusa a agentilor publici cu
privire la etica si integritate.

26. Achizitiile publice reprezintd un domeniu expus riscurilor de coruptie. In perioada
2019-2023, Centrul National Anticoruptie a examinat, in total, 74 de cauze penale privind
infractiunile in domeniul achizitiilor publice. Dintre acestea, 38 de cauze au fost clasate, 16
au fost transmise altor organe de urmarire penala, in timp ce 12 cauze au fost finalizate si



transmise instantelor de judecata. Datele Registrului de informatie criminalistica si
criminologica al Ministerului Afacerilor Interne arata ca doar in una dintre cele 12 cauze
penale transmise in judecata a fost emisa o sentinta de condamnare.

27. O masura de prevenire a coruptiei specifica Republicii Moldova este analiza
nivelului de coruptibilitate a proiectelor de acte normative, care reprezinta o masura de
control al integritatii in sectorul public. Conform rapoartelor de activitate ale Centrului
National Anticoruptie pentru anii 2020-2022, in adresa Centrului au parvenit spre
examinare, in total, 3707 proiecte de la entitatile publice, fiind intocmite 2232 de rapoarte
de expertiza anticoruptie si expediate 1480 de avize asupra proiectelor de acte normative.
La efectuarea evaluarii in fond a proiectelor supuse expertizei, in anul 2022 au fost
identificati 2555 de factori de coruptie, cu 132 de factori de coruptie mai putin fata de cei
identificati in anul 2021 si cu 838 mai putin fata de anul 2020. Totodatda, in anul 2022,
autorii proiectelor au acceptat circa 59% din totalul recomandarilor inaintate in rapoartele
de expertiza anticoruptie de catre expertii Centrului, comparativ cu 50% in anul 2021 si
71% in anul 2020.

28. Un alt instrument proactiv de prevenire a manifestarilor de coruptie in activitatea
entitatilor publice reprezinta evaluarea integritatii institutionale, care cuprinde identificarea
riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza, precum si oferirea
recomandarilor de inlaturare a acestora. Conform Raportului de activitate al Centrului
National Anticoruptie pentru anul 2022, evaluarea integritatii institutionale a fost realizata
in privinta a 8 entitati publice, in cazul altor 3 entitati publice procesul de evaluare fiind in
derulare.

29. In domeniul educatiei anticoruptie, cu implicarea tuturor factorilor interesati, in
anul 2022 au fost organizate 439 de activitati de instruire si campanii de sensibilizare (cu
194 de activitati mai multe fata de cele organizate in anul 2021), in cadrul carora au
participat 17746 de persoane (comparativ cu 8450 de persoane instruite in anul 2021).

Tabelul 2
Activitati de instruire si sensibilizare
in domeniile integritatii si anticoruptiei
2021 2022
Participanti Activitati de instruire si Participanti Activitati
sensibilizare de instruire si
sensibilizare
Agenti publici 7419 226 Agenti publici 15242 402
Elevi si studenti 678 5 instruiri (+2 instruiri in Elevi si studenti 2354 34
comun cu directiile de
invatamant)
Sectorul 176 2 instruiri (+5 instruiri in Sectorul 150 3
privat comun cu APL) privat
Alte categorii 177 2 instruiri (+5 instruiri in Alte categorii - -
comun cu APL/directiile de
invatamant)

Total 8450 245 Total 17746 439



Sursa: Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie

Aceste rezultate argumenteaza necesitatea aplicarii in continuare a masurilor de
interventie strategica in domeniile mentionate si de fortificare a climatului de integritate in
sectorul public.

30. Procesul de implementare a Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2023, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 56/2017, a asigurat
obtinerea unor progrese in ceea ce priveste: a) instituirea si promovarea climatului de
integritate institutionala la nivel central si local prin prisma politicilor de integritate
prevazute de Legea integritatii nr. 82/2017; b) consolidarea sistemului national de
integritate prin instituirea cadrului legal privind protectia avertizorilor de integritate in
sectorul public, ulterior extins si in sectorul privat; c) acordarea Avocatului Poporului a
competentei de protectie a avertizorilor de integritate, in baza recomandarilor cuprinse in
Avizul Comisiei de la Venetia si potrivit Principiilor de la Paris; d) dezvoltarea in cadrul
Comisiei Electorale Centrale a unui sistem informational privind controlul financiar al
partidelor politice si al campaniilor electorale; e) elaborarea si promovarea unui cod de
etica-model in afaceri etc.

Analiza actiunilor nerealizate in temeiul documentelor de politici anterioare
in domeniul anticoruptiei

31. In urma implementarii Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru
anii 2017-2023 (SNIA) s-au inregistrat imbunatatiri considerabile in dezvoltarea si aplicarea
instrumentelor de integritate institutionala, fapt ce argumenteaza necesitatea promovarii
acestora in continuare, in viitoarele documente de politici. Promovarea celor 14 politici de
integritate a demonstrat in timp ca este un exercitiu eficient, care disciplineaza si educa
agentii publici in spiritul integritatii, in special tinand cont de tendintele fluctuatiei majore a
resurselor umane din sectorul public.

32. Aprecierea nivelului de realizare a obiectivelor stabilite de SNIA trebuie
interconectata/corelata cu nivelul de asumare si de implementare a actiunilor agreate in
comun de entitatile publice implementatoare. Astfel, in procesul de monitorizare si evaluare
a actiunilor incluse in planurile de actiuni pentru implementarea SNIA au fost evidentiate o
serie de actiuni calificate drept ,partial realizate” si ,nerealizate” sau aflate in incertitudine
de stabilire a gradului de realizare. Printre actiunile restante care au fost reflectate si
abordate detaliat in ultimul raport de monitorizare si evaluare a implementarii SNIA (pentru
semestrul I 2023) se remarca:

1) Constituirea, in Republica Moldova, a instantelor sau a completelor
specializate de judecdtori pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie. In
acest sens, raportul de monitorizare si evaluare a implementarii SNIA pentru semestrul I
2023 specifica expres: ,In procesul de reforma a sistemului anticoruptie din Ucraina, astfel
de institutii au fost constituite, initiativa fiind avizata si de Comisia de la Venetia. Totodata,
actiunea a fost anterior incurajata de Curtea Suprema de Justitie, insa progrese nu au fost
realizate. In acest context, instituirea instantelor/completelor specializate si asigurarea
acestora cu resurse umane, tehnice si financiare suficiente raman a fi angajamente
nerealizate.”



2) Adoptarea normelor de etica si conduita profesionala pentru deputati.
Stabilirea si realizarea acestor norme vor contribui la consolidarea increderii populatiei in
baza angajamentului declarat de a coordona activitatea membrilor Parlamentului in mod
primar intru servirea interesului public, cu respectarea principiilor de integritate. Este
important de atentionat ca Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) a evidentiat, in cadrul
rundei a IV-a de evaluare a Republicii Moldova privind prevenirea coruptiei in randul
membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor, ca Republica Moldova trebuie sa
faca progrese semnificative pentru a atinge un nivel acceptabil de conformitate si a criticat
faptul ca nu a fost adoptat un cod de conduita pentru deputati si nu au fost luate inca
masuri de prevenire a diferitelor forme de conflicte de interese in randul parlamentarilor.

3) Crearea unei platforme electronice a Guvernului avand ca obiectiv primar
facilitarea procesului de creatie legislativa - aceasta ar urma sa includa traseul unui
proiect de act normativ, la toate etapele procesului legislativ, intr-un singur sistem, care sa
fie accesibil pentru subiectii implicati in procesul legislativ, inclusiv pentru public.

4) Revizuirea legislatiei in vederea stabilirii raspunderii proportionale si
echitabile pentru incdlcarea regulilor de finantare a partidelor politice si
campaniilor electorale.

33. Intr-un raport alternativ privind evaluarea SNIA si a Planului de actiuni pentru
perioada 2017-2020, elaborat in 2022 de catre un grup de experti din cadrul Centrului de
Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC), s-a evidentiat de asemenea ca:

1) instrumentele concepute sa eficientizeze si sa contribuie la sporirea integritatii in
randul procurorilor si judecatorilor nu au fost integral aplicate. Instrumentele de
monitorizare a stilului de viata si de testare la poligraf la accederea in functie raman a fi
insuficient aplicate;

2) sanctiunile aplicate demonstreaza ca acestea nu asigura efectul descurajator din
cauza lipsei caracterului disuasiv al lor si a celeritatii, precum si din motivul aplicarii extrem
de rare a sanctiunilor complementare de privare de dreptul de a ocupa o functie publica,
precum si de recuperare a prejudiciilor;

3) investigarea si sanctionarea incalcarii regulilor de finantare a partidelor politice si
a campaniilor electorale, precum si a cazurilor de corupere a alegatorilor nu se regasesc in
statistica organelor de drept;

4) lipsa unui raport public anual de analiza a indicatorilor rentabilitatii
intreprinderilor cu cota integrala sau majoritara de stat/municipala denota lipsa de
transparenta si creeaza dificultati pentru monitorizarea de catre societatea civila.

34. Constatarile din rapoartele de evaluare a implementarii SNIA, precum si bunele
practici promovate prin SNIA (in special privind stabilirea climatului de integritate
institutionala) au contribuit inclusiv la formularea noilor prioritati in cadrul Programului
national de integritate si anticoruptie pentru urmatorii 5 ani.

35. Consolidarea integritatii in sectorul public la nivel central si local, asigurata prin
cultivarea climatului de toleranta zero la coruptie si prin sporirea controlului asupra



responsabilitatii, transparentei si rezistentei agentilor publici fata de riscurile de coruptie
(adica prin promovarea continua, in mod constant, a celor 14 politici de integritate), ramane
o prioritate nationala care va garanta un exercitiu de durata si va consolida spiritul de
responsabilitate sociala si etica profesionala. Practica internationala a demonstrat ca
subiectele precum etica profesionala (deontologia), respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, respectarea regimului juridic al cadourilor, neadmiterea
favoritismului etc. sunt si trebuie sa fie evaluate periodic, actualizate si promovate pentru a
deveni instrumente bine cunoscute, sub aspect procedural, de catre angajatii din sistemul
public si nu doar. Drept exemplu de promovare continua eficienta a politicilor de integritate
servesc constatarile , Studiului de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie”, realizat in anul 2021 de Centrul de Analize si Investigatii Sociologice,
Politologice si Psihologice CIVIS,care prezinta urmatoarele date: ,Aproximativ 4 din 5
respondenti (83% fata de 77% in 2017) considera corect ca agentul public este obligat sa
declare intotdeauna un conflict de interese. Aceasta opinie a fost exprimata prioritar de
barbati (89% fata de 79% femei), persoanele cu varsta mai mica de 51 de ani, cu nivel inalt
de studii, din mediul urban [...]. Analiza aprofundata atesta un nivel inalt de cunoastere a
situatiilor legale/ilegale sau corecte/incorecte privind respectarea regimului cadourilor.
Valoarea indicatorului integrat arata ca 73% din agentii publici (la acelasi nivel cu 2017) au
oferit raspunsuri corecte la toate situatiile posibile de coruptie in procesul de respectare a
regimului cadourilor [...].” Prin urmare, se impune necesitatea continuarii promovarii active
a politicilor de integritate institutionala la nivel national pentru a asigura o guvernare
deschisa, transparenta si constienta de rolul sau in raport cu cetatenii. Suplimentar, in
prezentul Program se abordeaza problematica asigurarii transparentei in procesul de
finantare a partidelor politice, precum si se apreciaza importanta constituirii, in Republica
Moldova, a instantelor specializate pe examinarea dosarelor pentru acte de coruptie si
importanta fortificarii sistemului justitiei.

ITI1. STANDARDE INTERNATIONALE
SI EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

36. La elaborarea prezentului document de politici au fost luate in considerare si
angajamentele Republicii Moldova in cadrul conventiilor la care este parte, precum si
alinierea la standardele pe care conventiile respective le declara. Dintre acestea mentionam
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (ratificata prin Legea nr.
158/2007), conventiile Consiliului Europei (Conventia penala privind coruptia, ratificata prin
Legea nr. 428/2003; Protocolul aditional la Conventia penala privind coruptia, ratificat prin
Legea nr. 157/2007; Conventia civila privind coruptia, ratificata prin Legea nr. 542/2003),
precum si rezolutiile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (Rezolutia (97) 24 privind
cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei; Recomandarea R (2000) 10
pentru statele membre privind codurile de conduita pentru functionarii publici;
recomandarile In temeiul evaluarilor si monitorizarilor formulate de GRECO).

37. Totodatda, in procesul de analiza si cercetare a celor mai bune practici din
domeniul politicilor anticoruptie au fost identificate mai multe exemple de astfel de practici
ale statelor Bulgaria, Croatia, Estonia, Lituania si Romania. Toate aceste tari au dezvoltat
strategii sau planuri de actiuni care sa ghideze eforturile lor in lupta impotriva coruptiei.
Aceste documente ofera un cadru clar si directii specifice pentru consolidarea integritatii,



cresterea transparentei si combaterea coruptiei pe diverse dimensiuni. Astfel, o tendinta
evidenta In toate statele analizate consta in consolidarea cadrului institutional si normativ
necesar pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Aceasta include fortificarea organelor si
unitatilor anticoruptie, precum si imbunatatirea capacitatii administrative si a sistemelor de
supraveghere si sanctionare. O alta tendinta se evidentiaza in importanta cresterii
transparentei si deschiderii in activitatea autoritatilor publice. Aceasta implica asigurarea
accesului la informatii, publicarea datelor relevante si promovarea unei culturi de
transparenta in institutiile publice si in procesul achizitiilor publice.

38. In majoritatea documentelor de politici analizate, un accent deosebit este pus pe
constientizarea publicului cu privire la coruptie si implicarea societatii civile in eforturile de
prevenire si combatere a coruptiei. Aceasta include campanii de informare, educatie
anticoruptie si implicarea organizatiilor neguvernamentale si a cetatenilor in monitorizarea
si raportarea actelor de coruptie.

39. La fel, din practica statelor din regiune se evidentiaza importanta cooperarii
internationale si asumarii recomandarilor si evaluarilor facute de organismele
internationale, precum sunt GRECO si ACN/OECD (Reteaua Anticoruptie pentru Europa de
Est si Asia Centrala a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica). Aceasta
abordare strategica demonstreaza dorinta de aliniere la standardele si practicile
internationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, iar tendintele comune
subliniaza angajamentul tarilor in promovarea bunei guvernari, transparentei si integritatii
in administratia publica si combaterea coruptiei. Astfel, la elaborarea Programului s-au luat
in considerare angajamentele GRECO la care Republica Moldova s-a aliniat, precum si
recomandarile formulate in temeiul ultimelor evaluari efectuate de GRECO si al exercitiilor
de evaluare ale ACN/OECD.

40. Obiectivele Programului au fost aliniate si la cele ale altor documente de politici
sectoriale cu referire la domeniul integritatii si anticoruptiei, cum ar fi Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025,
Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 si Planul
de actiuni pentru implementarea acestuia, Strategia nationala de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025, Programul national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026.

IV. OBIECTIVELE GENERALE SI OBIECTIVELE SPECIFICE

41. Programul reprezinta o continuare a proceselor lansate si implementate anterior
in baza SNIA, document de politici anticoruptie important pentru diminuarea fenomenului
coruptiei, cu o abordare complexa si multidimensionala. Prin setarea celor 4 obiective
generale, Programul isi propune diminuarea in continuare a coruptiei si amplificarea
gradului de integritate in sectorul public si privat. Aceste obiective prezinta o alta abordare
a procesului de stabilire a prioritatilor, si anume una bazata pe impact prin evidente,
institutii puternice, societate informata si activa, precum si prin capacitati consolidate de
reactie eficienta. Aceasta abordare pune in centrul schimbarii sistemul de promovare a
integritatii si de prevenire a coruptiei, pornind de la lectiile invatate care indica necesitatea
ajustarii rapide a cadrului normativ la standardele europene si internationale, ceea ce ar
facilita reactia prompta a sistemului la imbunatatirea capacitatii de contracarare a coruptiei



prin monitorizarea respectarii standardelor anticoruptiei.

42. Paradigma schimbarii propuse in prezentul Program cuprinde interventii
complexe asupra fiecarei probleme prioritare sub urmatoarele aspecte: 1) cadrul normativ;
2) investitii pentru instruirea si motivarea personalului, astfel incat acesta sa actioneze
eficient in vederea respectarii standardelor anticoruptie; 3) abordari noi si eficiente, bazate
pe evidente, in monitorizarea si evaluarea interventiilor in domeniul integritatii si
anticoruptiei.

43. Obiectivele generale si specifice au fost stabilite in urma unui proces amplu de
consultari in vederea identificarii domeniilor prioritare de interventie in politica de
integritate si anticoruptie.

44. Obiectivul general 1. Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate
in sectorul public

Integritatea publica se refera la respectarea deplina a unui ansamblu de valori,
principii si norme etice comune in vederea apararii si prioritizarii interesului public in
raport cu interesele private. Republica Moldova a depus eforturi considerabile in vederea
consolidarii integritatii publice prin adoptarea unor acte normative esentiale cu referire la
asigurarea integritatii, totusi datele empirice arata in continuare ca fenomenul coruptiei
este Inradacinat suficient de puternic in viata politica si societate in general, afectand
calitatea vietii din tara. Dincolo de mecanismele legale existente, acest aspect merita a fi
abordat in mod constant pana la alinierea la cele mai bune standarde in domeniul
integritatii publice. Atingerea acestui obiectiv este posibila prin: imbunatatirea standardelor
de integritate comportamentala in sectorul public; consolidarea climatului de integritate in
cadrul entitatilor publice prin realizarea eficienta si constiincioasa a standardelor de
integritate; instituirea functiei consilierului de integritate in institutiile publice; promovarea
politicilor si procedurilor de gestionare transparenta si responsabila a patrimoniului public
etc.

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitatilor
publice prin realizarea eficienta si constiincioasa a standardelor de integritate, pana in anul
2028.

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guvernari deschise si respectarea
transparentei in procesul decizional, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului
public, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul
electoral, pana in anul 2028.

Rezultate scontate:

1) implementarea in mod corespunzator, conform indicatorilor de progres stabiliti, a
obiectivelor si masurilor propuse pentru consolidarea integritatii sectorului public;



2) promovarea transparentei, responsabilitatii si eticii in sectorul public, in
gestionarea patrimoniului public si in procesul electoral.

45. Obiectivul general 2. Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a
coruptiei si asigurarea inevitabilitatii sanctionarii infractiunilor de coruptie

Pedeapsa penala nu constituie un scop in sine, si nici un indicator de rezultat, insa
reprezinta un instrument ce restabileste echitatea sociala. Datele statistice publice, precum
si cercetarile efectuate la acest subiect arata ca este investigata mai mult coruptia mica
decat coruptia mare. Rata de condamnare in instantele de fond constituie circa 57%, iar cea
de achitare - circa 37%. Rata de achitare in cauzele de coruptie este de 12 ori mai mare
decat rata medie de achitare din tara (3%). Existda mai multe explicatii pentru aceasta
performanta joasa, de exemplu lipsa capacitatilor de a investiga acte de coruptie mare,
acestea fiind, prin definitie, cauze complexe, lipsa resurselor de a contracta experti pentru a
oferi suport in investigatiile complicate etc. Obiectivul enuntat poate fi atins prin
imbunatatirea cadrului institutional in vederea eficientizarii investigatiei si a urmaririi
penale a cazurilor de coruptie, prin eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a
cazurilor de coruptie, prin consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei
implicate in investigarea, urmarirea penald si judecarea cazurilor de coruptie. Indeplinirea
obiectivului va asigura dezvoltarea continuda a cooperarii internationale in domeniul
integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei.

Obiectivul specific 2.1.Eficientizarea implementarii masurilor de prevenire a
coruptiei, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 2.2. Imbunatatirea cadrului institutional in vederea eficientizarii
investigatiei si a urmaririi penale a cazurilor de coruptie, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a
cazurilor de coruptie, pana in anul 2026.

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei
implicate In investigarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie, pana in anul
2028.

Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continua a cooperarii internationale
in domeniul integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei, pana in anul 2028.

Rezultatul scontat consta in cresterea procentuala a numarului cazurilor de coruptie
trimise in judecata si cu sentinte de condamnare (date dezagregate dupa nivelul coruptiei
mari, sistemice si mici, precum si dupa institutia de investigare).

46. Obiectivul general 3. Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in
sectorul privat, inclusiv in entitatile cu capital integral sau majoritar de stat

Mai multe intreprinderi de stat si municipale nu dispun de mecanisme eficiente prin
care sa asigure integritatea institutionala. ,Costurile” coruptiei sunt extrem de mari si in
sectorul privat, afectand calitatea bunurilor si serviciilor furnizate populatiei,
competitivitatea si regulile economiei de piata, procesul investitional si bugetul public



national. Agentii economici si agentii publici stabilesc relatii ilicite pentru a obtine contracte
de achizitii publice favorabile propriilor interese. In Raportul Fondului Monetar
International din anul 2022, la capitolul , Intreprinderile de stat” se mentioneaza: ,Sectorul
sufera de performante slabe asociate cu guvernanta si supraveghere deficitare, mandate
noncomerciale si capacitati si independenta reduse ale consiliilor de supraveghere.” Desi au
fost demarate mai multe proceduri de evaluare a riscurilor de coruptie in activitatea
intreprinderilor de stat si municipale, s-a constatat ca acestea reprezinta un sector de risc
sporit de coruptie din cauza mai multor factori: cadrul normativ defectuos sau prea general,
deciziile neconforme ale fondatorilor etc. Indeplinirea obiectivului enuntat va asigura
consolidarea standardelor de transparenta in sfera antreprenoriatului, promovarea si
asigurarea integritatii in sectorul privat si dezvoltarea mecanismului de transparenta in
acordarea ajutorului de stat.

Obiectivul specific 3.1.Consolidarea standardelor de transparenta si integritate in
entitatile cu capital integral sau majoritar de stat, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 3.2. Promovarea si asigurarea integritatii in sectorul privat, pana
in anul 2028.

Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea mecanismului de transparenta in acordarea
ajutorului de stat, pana in anul 2028.

47. Obiectivul general 4. Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si
incurajarea denuntarii actelor de coruptie si a practicilor ilegale

Prevenirea si combaterea coruptiei la toate nivelurile reprezinta o premisa
fundamentala pentru consolidarea mecanismelor democratice, sporirea increderii in actul
de justitie, aprecierea corecta a valorilor sociale si, mai ales, pentru functionarea adecvata a
institutiilor statului. Principiile de integritate nu pot fi transmise populatiei doar prin
editarea de brosuri si organizarea de evenimente, acestea trebuie transmise prin instruire,
prin exemplul propriu de integritate. Indeplinirea obiectivului mentionat va asigura atat
intoleranta fata de actele de coruptie si fata de cele conexe acestora in randul populatiei,
cat si cresterea angajamentului civic prin raportarea actelor de coruptie, a celor conexe
actelor de coruptie si a practicilor ilegale.

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea intolerantei fata de actele de coruptie si fata de
cele conexe acestora in randul populatiei, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 4.2. Sporirea angajamentului civic prin raportarea de catre
cetateni a actelor de coruptie, a celor conexe actelor de coruptie si a practicilor ilegale,
pana in anul 2028.

Rezultate scontate:

1) cresterea procentuala a numarului cetatenilor care declara ca actele de coruptie si
cele conexe acestora nu sunt acceptabile si care se opun acestui fenomen;

2) cresterea numarului de denuntari ale actelor de coruptie si ale celor conexe actelor
de coruptie.



48. Analiza datelor dezagregate poate oferi claritate asupra modului in care perceptia
si atitudinile persoanelor variaza in functie de diversi factori, precum genul, varsta,
ocupatia, mediul (urban sau rural). Aceste date pot oferi informatii utile pentru dezvoltarea
unor noi documente de politici si campanii de constientizare si mobilizare sociala impotriva
actelor de coruptiei.

V. IMPACTUL

49. In scopul atingerii obiectivelor generale si specifice stabilite in Program,
entitatile publice implementatoare vor prezenta o abordare strategica consecventa,
resursele tehnico-financiare si umane planificate si alocate pentru garantarea unei
implementari reusite a masurilor propuse, precum si Planul de actiuni pentru
implementarea Programului (in continuare - Plan de actiuni).

50. Obiectivele generale au fost stabilite in baza analizei in ansamblu a tendintelor,
pe termen mediu si lung, specifice fenomenului coruptiei din societatea noastra, a
problemelor ce perpetueaza acest fenomen si creeaza riscuri ridicate de coruptibilitate.

51. Programul isi propune un impact masurabil al tuturor progreselor inregistrate si
raportate de catre entitatile publice responsabile de implementarea Programului.
Beneficiarii prioritari si finali ai Programului sunt cetatenii Republicii Moldova, cetatenii
straini sau refugiati cu drept de sedere provizorie sau permanenta ori cu domiciliu
permanent in Republica Moldova, precum si persoanele juridice care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

52. Atunci cand sunt abordate efectele fenomenului coruptiei, grupul-tinta nu poate fi
identificat doar cu o anumita categorie de persoane. Coruptia afecteaza nu doar subiectul
direct asupra caruia se rasfrang primele efecte, dar populatia in general, care isi creeaza
perceptiile in baza experientei celor apropiati, precum si in baza comunicarilor din mediul
social si mass-media. In acest sens sunt incurajate si sustinute evaluérile alternative privind
gradul de implementare a actiunilor stabilite in Planul de actiuni. Orice evaluare efectuata
de catre alti actori decat cei identificati direct in prezentul document de politici drept
responsabili de procesul de monitorizare si evaluare a implementarii Programului va spori
atentia asupra necesitatilor de interventie si de revizuire a anumitor prioritati/directii
stabilite in Program. In acest context, rolul societatii civile este extrem de important in
procesul de monitorizare a gradului de implementare a Programului, precum si in
prezentarea unor sondaje/date/evaluari privind nivelul de perceptie a fenomenului coruptiei
in societatea noastra. Acest mecanism sporeste gradul de transparenta a prevenirii si
combaterii coruptiei la nivel national, stabilind totodata partile vulnerabile ale societatii la
actele de coruptie.

53. Indicatorii de impact si tintele ce urmeaza a fi atinse conform obiectivelor
descrise in Program sunt redate in tabelul 3.

Tabelul 3

Indicatori de impact ai politicii publice



Obiectivul general 1. Dezvoltarea si implementarea standardelor de integritate in
sectorul public

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate in cadrul entitatilor publice
prin realizarea eficienta si constiincioasa a standardelor de integritate, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 1.2. Asigurarea unei guvernari deschise si respectarea transparentei in
procesul decizional, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.3. Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public,
pana in anul 2028.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in procesul
electoral, pana in anul 2028.

Indicatori de impact:

- ponderea functionarilor publici instruiti cu privire la politicile de integritate profesionala
(date dezagregate pe entitdti publice), pana in anul 2028, in %;

- ponderea functionarilor publici care respecta standardele de integritate institutionala,
pana in anul 2028, in %;

- ponderea de cel putin 70% a functionarilor publici care au depus declaratia de avere si
interese personale fara discrepante intre active si cheltuieli;

- ponderea de cel putin 90% a entitatilor care au politici si proceduri stabilite de
raportare si protectie a avertizorilor de integritate;

- ponderea entitatilor publice mai eficiente si transparente la toate nivelurile, in %;

- ponderea cetatenilor si a reprezentantilor mediului de afaceri care sustin ca achizitiile
publice sunt efectuate in mod transparent, in %;

- majorarea nivelului de incredere a cetatenilor intr-un proces electoral transparent si
lipsit de coruptie cu pana la 20%, pana in anul 2028.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

- cresterea cu 7% a increderii cetatenilor in sectorul public, pana in anul 2026;

- cresterea cu 15% a Increderii cetatenilor in sectorul public, pana in anul 2028
Obiectivul general 2. Eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a
coruptiei si asigurarea inevitabilitatii sanctionarii infractiunilor de coruptie



Obiectivul specific 2.1. Eficientizarea implementarii masurilor de prevenire a coruptiei,
pana in anul 2028.

Obiectivul specific 2.2. Imbunatatirea cadrului institutional in vederea eficientizarii
investigatiei si a urmaririi penale a cazurilor de coruptie, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 2.3. Eficientizarea procesului de judecare si sanctionare a cazurilor de
coruptie, pana in anul 2026.

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea integritatii institutiilor din sectorul justitiei implicate
in investigarea, urmarirea penald si judecarea cazurilor de coruptie, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 2.5. Asigurarea si dezvoltarea continua a cooperarii internationale in
domeniul integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei, pana in anul 2028.

Indicatori de impact:

- ponderea entitatilor publice supuse evaluarii integritatii institutionale anual in crestere,
in %, pana in 2028;

- ponderea dosarelor de coruptie investigate de Centrul National Anticoruptie si
Procuratura Anticoruptie, cu transmiterea acestora in instanta de judecata, si numarul
dosarelor finalizate in crestere, pana in anul 2028;

- ponderea infractiunilor de coruptie cu sentinte de condamnare (date dezagregate dupa
tipul de coruptie: mare, mica, sistemica);

- ponderea infractiunilor de coruptie (date dezagregate dupa tipul de coruptie: mare,
mica, sistemica) examinate de instanta de judecata specializata pe examinarea dosarelor
de coruptie si a celor conexe, in %, pana in anul 2028;

- ponderea cetatenilor si a reprezentantilor mediului de afaceri care considera ca nu
exista coruptie In institutiile din sectorul justitiei (date dezagregate dupa gen, tip de
institutie), in %, pana in anul 2028;

- cresterea numarului de investigatii ale infractiunilor de coruptie si ale celor conexe
complexe si transfrontaliere (inclusiv cresterea numarului de delegatii privind
recuperarea bunurilor infractionale), in %, pana in anul 2028;

- valoarea asistentei financiare si tehnice externe privind consolidarea capacitatilor de
prevenire si combatere a coruptiei si consolidarea climatului de integritate la nivel
national in crestere, pana in anul 2028.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

- cresterea cu 10% a cazurilor de coruptie cu sentinte de condamnare, pana in anul 2026;
- cresterea cu 25% a cazurilor de coruptie cu sentinte de condamnare, pana in anul 2028
Obiectivul general 3. Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in
sectorul privat, inclusiv in entitatile cu capital integral sau majoritar de stat
Obiectivul specific 3.1. Consolidarea standardelor de transparenta si integritate in
entitatile cu capital integral sau majoritar de stat, pana in anul 2028.0Obiectivul specific
3.2. Promovarea si asigurarea integritatii in sectorul privat, pana in anul 2028.
Obiectivul specific 3.3. Eficientizarea mecanismului de transparentd in acordarea
ajutorului de stat, pana in anul 2028.

Indicatori de impact:

- climatul integritatii in mediul de afaceri imbunatatit, pana in anul 2028;

- reducerea numarului incidentelor de coruptie si conexe coruptiei in sectorul privat,
conform sondajelor publice, pana in anul 2028;

- ponderea cazurilor de coruptie si a abuzurilor in alocarea ajutoarelor de stat, in %;

- mecanismul de acordare a ajutoarelor de stat/subventiilor in agricultura mai
transparent, pana in anul 2028.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

- sporirea gradului de transparenta in cazul a 70% din entitatile cu capital integral sau
majoritar de stat, pana in anul 2028;

- numarul incidentelor legate de coruptie in sectorul privat redus cu 25%, pana in anul
2028

Obiectivul general 4. Cultivarea intolerantei fata de actele de coruptie si
incurajarea denuntarii actelor de coruptie si a practicilor ilegale



Obiectivul specific 4.1. Consolidarea intolerantei fata de actele de coruptie si fata de cele
conexe acestora in randul populatiei, pana in anul 2028.

Obiectivul specific 4.2. Sporirea angajamentului civic prin raportarea de catre cetateni a
actelor de coruptie, a celor conexe actelor de coruptie si a practicilor ilegale, pana in anul
2028.

Indicatori de impact:

- ponderea cetatenilor care declara ca coruptia nu este acceptabila, in crestere, in %,
pana in anul 2028;

- ponderea cetatenilor care sunt pregatiti sa se opuna coruptiei prin denuntare, in
crestere, in %, pana in anul 2028;

- ponderea cetatenilor informati in vederea unei mai bune intelegeri a consecintelor
coruptiei si in vederea cultivarii intolerantei fata de acest fenomen, in crestere, in %, pana
in anul 2028;

- numarul de raportari ale actelor de coruptie, ale celor conexe actelor de coruptie si ale
practicilor ilegale, in crestere, in %, pana in anul 2028;

- ponderea dosarelor penale de coruptie intentate in baza plangerilor si denunturilor, in
crestere, in %, pana in anul 2028.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:

- perceptia cetatenilor fata de fenomenul coruptiei imbunatatita cu 7% pana in anul 2026;
- perceptia cetatenilor fata de fenomenul coruptiei imbunatatita cu 15% pana in anul 2028

54. Impactul Programului poate fi monitorizat in baza indicatorilor de monitorizare
expusi in Planul de actiuni, pentru fiecare actiune planificata, precum si la nivel de obiective
generale, dupa cum urmeaza:

1) Sanctionarea eficienta a actelor de coruptie. Sanctionarea actiunilor de
coruptie nu este neaparat un scop in sine, dar cu siguranta este un indicator relevant pentru
combaterea fenomenului coruptiei si pentru stabilirea unei echitati sociale. Atunci cand sunt
investigate cauzele de coruptie este firesc ca acestea sa fie finalizate prin aplicarea unor
masuri de constrangere corespunzatoare faptei savarsite si prejudiciului cauzat. Iata de ce
procentul cauzelor cu sentinte de condamnare este un indicator de impact pentru a aprecia
in ce masura cauzele investigate sunt instrumentate in mod corespunzator de catre organele
de drept, iar probele sunt apreciate just in instanta de judecata. Acest indicator va permite
analizarea in mod obiectiv a eficientei organelor de urmarire penala in investigarea cauzelor
de coruptie, precum si aprecierea obiectivitatii judecarii cazului in instanta de judecata in
stricta conformitate cu legislatia penala.

2) Reducerea perceptiei coruptiei in sectorul public. Un indicator care ar
reflecta clar daca actiunile intreprinse de entitatile publice prin angajamentul de realizare a
masurilor strategice propuse de Program au efect il constituie cresterea Indicelui de
perceptie a coruptiei (IPC) realizat de Transparency International. Orice rezultat al acestui
indice va oferi un mesaj clar asupra efectelor masurilor intreprinse. IPC este un indice care
se bazeaza pe analiza datelor privind coruptia preluate din sondajele specializate efectuate
de mai multe institutii reputate. Indicatori relevanti ar fi si indicatorii de guvernanta ai
Bancii Mondiale, ce reprezinta o serie de masuratori utilizate pentru a evalua performanta
guvernantei in diferite tari, una dintre componente fiind controlul coruptiei, care masoara
gradul de coruptie in sectorul public si in societate in general.

3) Indicele statului de drept (WJP Rule of Law Index). Acest indice analizeaza o
serie de domenii esentiale pentru statul de drept, cum ar fi drepturile fundamentale,
ordinea si securitatea publica, justitia penala, justitia civila, guvernanta deschisa si
corectitudinea proceselor administrative. Indicatorul coruptiei este o componenta a acestui



indice si masoara gradul de coruptie intr-o tara, bazandu-se pe date si perceptii colectate de
la cetatenii din acea tara si analizand coruptia in sectorul public si in societate in general.

4) Deschiderea cetatenilor si a reprezentantilor mediului de afaceri spre
sesizarea imediata a actelor de coruptie si a celor conexe actelor de coruptie.
Majorarea numarului de raportari ale actelor de coruptie ar furniza informatii relevante
despre cat de deschis este publicul larg in acest sens. Indicatorul dat este unul care ne ofera
o perspectiva clara asupra increderii cetatenilor in organele de drept. Cu cat vor exista mai
multe raportari ale actelor de coruptie, cu atat probabilitatea ca acestea sa fie investigate si
sanctionate este mai mare, ceea ce s-ar solda cu reducerea riscurilor de coruptie si
diminuarea acestui fenomen in general. Totodata, acest indicator poate fi utilizat pentru a
identifica domeniile in care sunt necesare atentie si eforturi sporite pentru a imbunatati
transparenta si integritatea si pentru a evalua impactul masurilor de prevenire si combatere
a coruptiei aplicate.

VI. ESTIMAREA COSTURILOR

55. Implementarea eficienta a Programului, in general, si a Planului de actiuni, in
particular, care reflecta toate actiunile si masurile ce urmeaza a fi intreprinse, este
conditionata de o planificare financiara obiectiva, de o estimare corecta a costurilor
actiunilor si de identificarea surselor de finantare, care se constituie din mijloacele
bugetului de stat, din resursele oferite de catre partenerii de dezvoltare, din proiectele de
asistenta externa si din alte mijloace financiare legale. Mijloacele financiare destinate
pentru realizarea activitatilor ale caror costuri sunt acoperite din bugetul de stat, precum si
mijloacele financiare oferite de organizatiile internationale vor fi utilizate intr-o maniera
transparentd, cu ajustare anuala, in functie de mijloacele prevazute in cadrul bugetar pe
termen mediu pentru perioadele respective, potrivit prioritatilor si necesitatilor entitatilor
publice implementatoare.

56. Suportul partenerilor de dezvoltare in implementarea prezentului Program si a
Planului de actiuni este unul important si esential, avand in vedere resursele bugetare
limitate. Printr-un efort consolidat, implementarea obiectivelor propuse si a activitatilor
planificate poate fi accelerata.

57. Costurile actiunilor propuse pentru implementarea Programului si a Planului de
actiuni sunt estimate la circa 110397,8 mii lei, care vor fi acoperite din bugetul de stat,
precum si prin accesarea asistentei externe din partea donatorilor si partenerilor de
dezvoltare (tabelul 4). Costurile pentru instruiri, transferul de cunostinte, preluarea
experientei, studii, cercetari si analize vor fi suportate din mijloacele financiare ale
bugetului de stat si din cele alocate de finantatori.

Tabelul 4
Costurile estimative pentru implementarea

Programului

Obiective specifice Costuri Costuri pe ani (mii lei)
totale 2024 2025 2026 2027 2028



1.1.Consolidarea climatului 2728,6 2728,6 0,0 0,0 0,0 0,0
de integritate in cadrul

entitatilor publice prin

realizarea eficienta si

constiincioasa a

standardelor de integritate

1.2. Asigurarea unei 139,2 0,0 0,0 0,0 139,2 0,0
guvernari deschise si

respectarea transparentei

in procesul decizional

1.3.Gestionarea 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transparenta si

responsabila a

patrimoniului public

1.4.Consolidarea 64,2 64,2 0,0 0,0 0,0 0,0
integritatii si reducerea

coruptiei in procesul

electoral

2.1. Eficientizarea 42297,8 0,0 6482,6 12031,2 11892,0 11892,0
implementarii masurilor de

prevenire a coruptiei

2.2. Imbunatatirea cadrului  37611,2 0,0 5211,2 10800,0 10800,0 10800,0
institutional in vederea

eficientizarii investigatiei si

a urmaririi penale a

cazurilor de coruptie

2.3.Eficientizarea 22940,7 0,0 6470,7 5490,0 5490,0 5490,0
procesului de judecare si

sanctionare a cazurilor de

coruptie

2.4.Consolidarea 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
integritatii institutiilor din

sectorul justitiei implicate

in investigarea, urmarirea

penala si judecarea

cazurilor de coruptie

2.5.Asigurarea si 337,6 0,0 84,4 84,4 84,4 84,4
dezvoltarea continua a

cooperarii internationale in

domeniul integritatii,

prevenirii si combaterii

coruptiei

3.1.Consolidarea 133,8 0,0 133,8 0,0 0,0 0,0
standardelor de

transparenta si integritate

in entitatile cu capital

integral sau majoritar de

stat

3.2.Promovarea si 191,6 0,0 110,6 27,0 27,0 27,0
asigurarea integritatii in

sectorul privat

3.3.Eficientizarea 69,6 0,0 0,0 0,0 69,6 0,0
mecanismului de

transparenta in acordarea

ajutorului de stat

4.1.Consolidarea 3242,7 0,0 788,4 818,1 818,1 818,1
intolerantei fata de actele

de coruptie si fata de cele

conexe actelor de coruptie

in randul populatiei



4.2.Sporirea 640,8 0,0 296,8 308,0 18,0 18,0
angajamentului civic prin

raportarea de catre

cetateni a actelor de

coruptie, a celor conexe

actelor de coruptie si a

practicilor ilegale

TOTAL 110397,8 2792,7 19578,5 29558,7 29338,3 29129,5

58. Implementarea Programului se va realiza inclusiv prin intermediul urmatoarelor
programe/subprograme bugetare:

1) programul 35 ,Afaceri interne”, cu subprogramele:
a) subprogramul 3501 ,Politici si management in domeniul afacerilor interne”;
b) subprogramul 3502 , Ordine si siguranta publica”;
c¢) subprogramul 3505 ,Servicii de suport in domeniul afacerilor interne”;
d) subprogramul 3507 ,Cercetari stiintifice aplicate in domeniul afacerilor interne”;
2) programul 40 ,Justitie”.
VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

59. Implementarea cu succes a Programului ar putea fi afectata de o serie de riscuri.
In acest sens a fost identificat un set de masuri de remediere a riscurilor, menite sa reduca
impactul si probabilitatea nerealizarii actiunilor propuse, prezentate in tabelul 5.

Tabelul 5
Riscuri Impact Probabilitate Solutie
IntArzieri in implementarea  Inalt inalta Monitorizarea progresului
actiunilor incluse in Planul activitatilor si revizuirea
de actiuni acestora in functie de progres

pentru a asigura realizarea
actiunilor in termenul stabilit

Lipsa unei metodologii inalt inalta Elaborarea unei metodologii
clare de organizare si clare de monitorizare si
desfasurare a procesului de evaluare, tehnologizarea, dupa
monitorizare si evaluare a caz, a unor parti din proces,
actiunilor incluse in Planul astfel incat evaluarea

de actiuni indicatorilor sa nu fie doar

subiectiva si tehnica.

Utilizarea in cadrul procesului
de monitorizare si evaluare a
indicatorilor setati In Program si
in Planul de actiuni



Intarzieri in promovarea
unor proiecte de acte
normative din cauza unor
posibile divergente intre
entitatile publice
implementatoare

Capacitati limitate de
atragere a resurselor
financiare externe necesare
pentru implementarea
actiunilor incluse in Planul
de actiuni fara acoperire de
la bugetul de stat si resurse
financiare insuficiente
pentru implementarea
tuturor actiunilor
planificate

Rezistenta opusa la
schimbare, la utilizarea
noilor tehnologii
informationale, la asumarea
unui rol mai proactiv in
realizarea competentelor
functionale, In cadrul
sistemului public

Perceptia cvasigenerala a
cetatenilor fata de lipsa de
reactie sau fata de lipsa de
performanta a autoritatilor
responsabile de prevenirea
si combaterea coruptiei

Instabilitatea politica la
nivel national, care poate
genera o lipsa de
continuitate in
implementarea masurilor
strategice anticoruptie

Inalt

Inalt

Inalt

Mediu

Mediu

inalta

inalta

inalta

inalta

Medie

Crearea grupurilor de lucru
interinstitutionale si
promovarea in comun a unor
proiecte de acte normative.
Stabilirea listei prioritare de
acte normative care sa fie
aprobate de Guvern si adoptate
de Parlament, in special a celor
care deriva din conditionalitatile
Uniunii Europene ce tin de
prevenirea si combaterea
coruptiei

Instruirea, implicarea
personalului dedicat si aplicarea
metodelor eficiente pentru
atragerea fondurilor externe si
asigurarea unui control rigid
asupra realizarii acestora,
pentru acoperirea necesitatilor
din Planul de actiuni

Instruirea intensiva si constanta
a personalului.

Stabilirea caracterului
obligatoriu al utilizarii
tehnologiilor informationale
pentru reprezentantii sectorului
public.

Schimbul de experienta cu alte
state (prin organizarea unor
vizite de studii, instruiri
comune).

Promovarea bazata pe merit a
personalului care si-a asumat
schimbarile si care a atins
rezultate vizibile, in termen
scurt si mediu, in utilizarea
tehnologiilor informationale
Comunicarea proactiva si
promovarea intensa a
rezultatelor, a performantelor
autoritatilor responsabile intr-
un limbaj cat mai accesibil
publicului.

Organizarea evenimentelor de
interactiune cu cetatenii prin
diverse campanii, inclusiv a
evenimentelor
neformale/informale

Un program anticoruptie nu
este un instrument politic de
moment, dar un angajament pe
termen mediu, care este
independent de evolutia si
activitatile clasei politice.
Combaterea coruptiei trebuie sa
ramana o prioritate pentru orice
clasa politica



Situatia geopolitica inalt Medie Continuarea actiunilor de razboi

regionala si asigurarea pe teritoriul Ucrainei afecteaza
securitatii nationale (risc intreg teritoriul Republicii
extern) Moldova (inclusiv localitatile din

stanga Nistrului si municipiul
Bender), provocand insecuritate
si instabilitate pentru
functionarea statului.
Eliminarea sau remedierea
acestui risc depaseste
capacitatile entitatilor publice
implementatoare. Diminuarea
acestui risc este direct
dependent de actiunile globale
centrate pe incheierea
actiunilor de razboi

VIII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

60. Succesul prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei se bazeaza pe actiunile
proactive ale tuturor entitatilor publice de condamnare si de reactionare in vederea
reprimarii acestui fenomen. Astfel, pentru a garanta un management eficient anticoruptie
este necesara intelegerea de catre conducatorii entitatilor publice a importantei integritatii
institutionale si actionarea in aceasta directie prin: evaluarea sistemica a implementarii si
respectarii politicilor de integritate reglementate prin Legea integritatii nr. 82/2017;
asigurarea unui mecanism eficient si sigur de raportare a avertizarilor de integritate,
reglementat si instituit la nivelul fiecarei entitati; informarea sistematica a angajatilor cu
privire la normele de etica si conduita profesionala; asigurarea unui management intern
transparent si respectarea principiului meritocratiei la promovarea in functii publice etc.
Respectarea tuturor cerintelor legale ce vizeaza integritatea institutionala trebuie sa fie un
obiectiv strategic inclus in planurile de dezvoltare institutionala ale entitatilor publice. Acest
fapt ar asigura o buna realizare a actiunilor stabilite in Program.

61. Entitatile publice responsabile de implementarea actiunilor sunt specificate in
Planul de actiuni. Totodata, reprezentantii mediului privat sunt incurajati sa raporteze cu
privire la masurile implementate in conformitate cu al treilea obiectiv general al
Programului, acest fapt asigurand o realizare echilibrata si eficienta a masurilor strategice
la nivel sectorial.

62. La implementarea Programului vor contribui urmatoarele autoritati si institutii:
Tabelul 6

Nr. Autoritati/institutii Rolul in implementarea Programului
ctr. responsabile



1  Centrul National Anticoruptie - Asigura secretariatul Grupului de monitorizare;

2  Comisia parlamentara de
profil

Parlamentul

3 Cancelaria de Stat

4 Procuratura Generala,
Procuratura Anticoruptie

5  Ministerul Justitiei

6  Consiliul Superior al
Magistraturii

7  Serviciul de Informatii si
Securitate

efectueaza monitorizarea si evaluarea Programului
si Planului de actiuni;

efectueaza colectarea si analiza datelor statistice;

- elaboreaza rapoarte semestriale si anuale de
progres privind implementarea Programului si
Planului de actiuni;

acorda suportul informational si tehnic necesar in
procesul de implementare a Programului;

- desfasoara activitati de prevenire, de sensibilizare,
educationale si de combatere a actelor de coruptie,
a celor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile

- Coordoneaza procesul de implementare a
Programului;

- examineaza proiecte de acte normative si
propuneri legislative in vederea elaborarii
rapoartelor sau avizelor, dezbate si hotaraste
asupra altor probleme;

- deleaga un membru in cadrul Grupului de
monitorizare, care asigura controlul parlamentar si
informeaza comisia referitor la progresele si
deficientele inregistrate la realizarea Programului

- Detine controlul parlamentar asupra implementarii
legilor si a functionarii institutiilor independente si
regulatorii;

- adopta Programul si Planul de actiuni

- Racordeaza cadrul legal national cu cerintele
legislatiei Uniunii Europene privind acordarea
ajutoarelor de stat;

- ofera suportul metodologic si organizatoric la
elaborarea unui studiu privind necesitatea
reglementarii activitatii de lobby in Republica
Moldova, cu modificarea, dupa caz, a cadrului
normativ

- Contribuie la imbunatatirea cadrului institutional
al Procuraturii Anticoruptie in vederea eficientizarii
investigatiei si a urmaririi penale a cazurilor de
coruptie;

- dezvolta competentele profesionale ale
procurorilor privind urmarirea penala a cazurilor de
coruptie;

- mentin transparenta in comunicarea cu publicul in
ceea ce priveste investigarea si urmarirea penala a
cazurilor de coruptie

- Revizuieste propunerile de modificare a legislatiei
pentru Iimbundatatirea domeniului de integritate si
anticoruptie;

- inainteaza Parlamentului propunerile de
modificare a legislatiei

- Contribuie la eficientizarea procesului de judecare
si sanctionare a cazurilor de coruptie in randul
judecatorilor si procurorilor;

- deleaga un membru in cadrul Grupului de
monitorizare, care informeaza Consiliul referitor la
progresele si deficientele inregistrate la realizarea
Programului

- Acorda suportul informational necesar in
combaterea coruptiei



10

11

12

13

14

15

16

Oficiul Avocatului Poporului

Comisia Electorala Centrala

Autoritatea Nationala de
Integritate

Institutia Publica ,Agentia
Guvernare Electronica”

Agentia Proprietatii Publice

Agentia de Achizitii Publice

Autoritatile publice centrale

Autoritatile publice locale

Institutul National al Justitiei

- Contribuie la apararea drepturilor avertizorilor de
integritate in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul);

- examineaza cazurile avertizorilor de integritate si
protectia avertizorilor de integritate

- Desfasoara activitati de consolidare a integritatii si
de reducere a coruptiei in procesul electoral;

- prezinta Parlamentului, anual, raportul privind
finantarea partidelor politice, a campaniilor
electorale

- Asigura integritatea in exercitarea functiei publice
sau a functiei de demnitate publica;

- asigura prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si
privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor

- Asigura procesul de instruire in domeniul
integritatii si al anticoruptiei prin intermediul
platformei e-Learning (cursul ,Integritate si
anticoruptie”);

- actualizeaza cursul de instruire pe platforma e-
Learning

- Contribuie la consolidarea standardelor de
transparenta si integritate in entitatile cu capital
integral sau majoritar de stat;

- monitorizeaza implementarea actiunilor de
diminuare a riscurilor de frauda si coruptie
identificate in Registrul riscurilor al entitatilor cu
capital integral sau majoritar de stat;

- asigura implementarea cerintelor de transparenta
conform prevederilor legislatiei, precum si ale
Codului de guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

- Dezvolta si asigura functionalitatea sistemului
electronic pentru intreg ciclul de achizitii publice;
- eficientizeaza procesul de achizitii publice comune

- Integreaza in documentele de politici sectoriale
actiunile din Planul de actiuni in care sunt vizate;

- contribuie la cresterea gradului de constientizare
a fenomenului coruptiei de catre populatie;

- raporteaza progresele in realizarea Planului de
actiuni

- Acorda suport in procesul de realizare a Planului
de actiuni;

- reflecta In documentele de politici la nivel local
actiunile din Planul de actiuni in care sunt vizate

- Organizeaza si desfasoara instruiri pentru
reprezentantii sistemului justitiei privind
examinarea cazurilor de coruptie si a celor conexe
coruptiei



17 Organizatiile - Monitorizeaza implementarea Programului si a
neguvernamentale si mediul Planului de actiuni, atat in virtutea participarii
asociativ acestora in activitatea Grupului de monitorizare (in

calitate de membri cu drepturi depline sau de
observatori), cat si independent de acest proces;

- elaboreaza studii/rapoarte alternative de
monitorizare privind implementarea Programului si
a Planului de actiuni

IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

63. Scopul monitorizarii consta in urmarirea progresului inregistrat in implementarea
Planului de actiuni, in vederea determinarii gradului de realizare a actiunilor si a
conformitatii acestora cu cele planificate. Un alt aspect important este evidentierea
deficientelor in realizarea actiunilor, cu inaintarea unor propuneri de remediere.

64. Subiectii responsabili de monitorizarea implementarii Programului sunt:

1) conducatorii entitatilor publice responsabile de realizarea Planului de actiuni;
2) Comisia parlamentara securitate nationala, aparare si ordine publica;

3) Grupul de monitorizare;

4) secretariatul Grupului de monitorizare;

5) societatea civila.anexa nr. 2

65. In procesul de implementare a Programului vor fi realizate urméatoarele proceduri
de monitorizare si evaluare:

1) Monitorizarea semestriala - proces continuu, realizat la fiecare 6 luni, care
implica colectarea, analiza si interpretarea datelor referitoare la progresul activitatilor
Programului, avand scopul de a asigura conformitatea cu Planul de actiuni si de a identifica
eventualele abateri si deficiente de realizare. Secretariatul Grupului de monitorizare
intocmeste raportul semestrial privind implementarea Programului si a Planului de actiuni
in baza rapoartelor semestriale privind realizarea Planului de actiuni prezentate de catre
entitatile publice implementatoare. Raportul semestrial privind implementarea Programului
si a Planului de actiuni, care se publica pe pagina web oficiala a Centrului National
Anticoruptie, va prezenta un rezumat tabelar al progresului realizat si al deficientelor
identificate, cu inaintarea unor propuneri de remediere.

Rapoartele semestriale privind realizarea Planului de actiuni se prezinta
secretariatului Grupului de monitorizare de catre entitatile publice implementatoare pana la
data de 20 a lunii urmatoare termenului scadent.

2) Monitorizarea anuala - evaluarea actiunilor cu raportare anuala si la termen,
finalizata cu un raport de progres si evaluare privind implementarea Programului si a
Planului de actiuni. Raportul de progres anual are un caracter analitic si constituie un
document de referinta pentru planificarea urmatorului an de implementare, cu includerea
datelor privind realizarea actiunilor din Planul de actiuni, cu raportare anuala si la termen,



precum si a deficientelor inregistrate in procesul de realizare a actiunilor scadente.
Raportul de progres anual privind implementarea Programului si a Planului de actiuni se
intocmeste de secretariatul Grupului de monitorizare si se publica pe pagina web oficiala a
Centrului National Anticoruptie.

Rapoartele anuale privind realizarea Planului de actiuni, in baza carora se intocmeste
raportul de progres anual, se prezinta secretariatului Grupului de monitorizare de catre
entitatile publice implementatoare pana la data de 20 a lunii urmatoare termenului scadent.
Informatiile prezentate in rapoartele entitatilor publice implementatoare trebuie sa fie
redate in mod obiectiv si detaliat, pentru fiecare actiune scadenta (inclusiv cu argumentele
de rigoare privind deficientele de realizare a actiunii si masurile intreprinse pentru
remedierea sau evitarea acestora).

Raportul de progres anual are urmatoarea structura:
a) sumar;
b) introducere;

c) constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu
indicatorii de monitorizare);

d) concluzii;
e) recomandari.

3) Evaluarea finala - se realizeaza la terminarea perioadei de implementare a
documentului de politici publice. Evaluarea finala se efectueaza pentru a estima gradul de
implementare a Programului si pentru a seta necesitatile si domeniile de abordare in viitorul
document de politici anticoruptie. Raportul final privind implementarea Programului se
intocmeste de secretariatul Grupului de monitorizare si se prezinta Grupului de
monitorizare spre aprobare. Raportul final se publica pe pagina web oficiala a Centrului
National Anticoruptie, conform procedurii de raportare stabilite in cadrul monitorizarii
anuale.

66. Entitatile publice implementatoare, specificate in Planul de actiuni drept
autoritati/institutii responsabile, vor asigura reflectarea in propriile planuri anuale de
activitate a obiectivelor si actiunilor incluse in Planul de actiuni, cu planificarea resurselor
financiare pentru executarea acestora. In cadrul autoritatilor/institutiilor mentionate vor fi
desemnate, prin ordin intern al conducatorilor, persoanele responsabile care vor asigura
furnizarea tuturor informatiilor necesare si prezentarea rapoartelor privind gradul de
implementare a Programului si a Planului de actiuni. Identificarea persoanelor responsabile
va permite facilitarea comunicarii autoritatilor/institutiilor in cauza cu secretariatul
Grupului de monitorizare. Secretariatul Grupului de monitorizare va intocmi si actualiza
anual lista persoanelor responsabile privind raportarea actiunilor din Program. In caz de
schimbare a persoanei responsabile, entitatile publice implementatoare sunt obligate sa
informeze despre aceasta secretariatul Grupului de monitorizare, cu indicarea noii persoane
responsabile si a datelor de contact ale acesteia.



67. Centrul National Anticoruptie asigura activitatea secretariatului Grupului de
monitorizare prin desemnarea acestei sarcini Serviciului politici anticoruptie, subdiviziune
din cadrul Centrului. Secretariatul coordoneaza procesul de colectare a informatiilor si a
rapoartelor privind implementarea Programului de catre autoritatile/institutiile responsabile
de implementarea actiunilor, solicitand date, informatii, analize sau alte categorii de date
relevante pentru monitorizarea si evaluarea gradului de implementare a Programului. Dupa
caz, Centrul National Anticoruptie, ca institutie coordonatoare responsabila de realizarea si
monitorizarea Programului, poate stabili un alt format de colectare si analiza a informatiilor
care vor fi reflectate in rapoartele de monitorizare si evaluare a Programului.

68. Atributiile secretariatului Grupului de monitorizare sunt urmatoarele: 1) tinerea
evidentei membrilor Grupului de monitorizare; 2) organizarea sedintelor Grupului de
monitorizare; 3) intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor si a dispozitiilor Grupului de
monitorizare; 4) solicitarea, colectarea, stocarea si sintetizarea informatiilor prezentate de
entitatile publice implementatoare; 5) elaborarea rapoartelor semestriale si anuale privind
implementarea actiunilor planificate pentru fiecare actiune din Program si alte atributii ce
deriva din cele enumerate.

69. Entitatile publice implementatoare prezinta secretariatului Grupului de
monitorizare, pe cale electronica, informatiile necesare pentru monitorizarea si evaluarea
progresului in implementarea actiunilor planificate de care sunt responsabile, conform
termenelor stabilite in Planul de actiuni. Secretariatul va integra informatiile prezentate in
platforma electronica de raportare a progresului inregistrat la implementarea Programului,
la care va conecta toate autoritatile/institutiile responsabile. Guvernul va facilita acordarea,
pentru aceste autoritati/institutii, a semnaturilor electronice sau, dupa caz, a semnaturilor
electronice suplimentare.

70. Grupul de monitorizare a implementarii Programului constituie structura de baza
care are drept scop examinarea si evaluarea informatiilor prezentate in procesul de
raportare de catre entitatile publice implementatoare, de asemenea este responsabil de
aprobarea raportului anual privind monitorizarea si evaluarea implementarii Programului,
precum si de aprobarea raportului final. Membrii Grupului de monitorizare se intrunesc la
necesitate, dar cel putin o data in an, pentru a examina progresele anuale ale
autoritatilor/institutiilor responsabile de implementare, precum si deficientele inregistrate.
Grupul de monitorizare poate inainta propuneri si recomandari de remediere a deficientelor
inregistrate in procesul de implementare a Programului.

71. Membrii Grupului de monitorizare sunt reprezentanti ai sectorului public, ai
sectorului justitiei, ai societatii civile si ai sectorului privat. In cadrul primei sedinte a
Grupului de monitorizare se aleg presedintele si vicepresedintele Grupului. Din componenta
Grupului de monitorizare fac parte:

1) un membru al Comisiei parlamentare securitate nationala, aparare si ordine
publica;

2) consilierul Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si securitatii
nationale;



3) Secretarul general al Guvernului;

4) un director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;

5) vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate;

6) un adjunct al Procurorului General;

7) un membru al Consiliului Superior al Magistraturii;

8) vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale;

9) un director adjunct al Centrului National Anticoruptie;

10) un secretar de stat al Ministerului Justitiei;

11) doi vicepresedinti ai Asociatiei Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
12) trei reprezentanti ai societatii civile iIn domeniul anticoruptiei;
13) un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie;

14) doi reprezentanti ai mediului asociativ.

In caz de imposibilitate de reprezentare, conducerea entitatilor mentionate poate
delega un alt reprezentant in componenta Grupului de monitorizare.

72. Comisia parlamentara securitate nationala, aparare si ordine publica coordoneaza
procesul de implementare a Programului si asigura controlul parlamentar asupra activitatii
entitatilor publice responsabile de realizarea actiunilor ce le revin. Totodata, Comisia
deleaga un membru in cadrul Grupului de monitorizare, care asigura realizarea controlului
parlamentar si informeaza Comisia referitor la progresele si deficientele de implementare a
Programului.

73. Elaborarea de catre organizatiile societatii civile a unor rapoarte alternative de
evaluare privind implementarea Programului este incurajata. Rapoartele alternative pot
oferi aprecieri calitative privind obiectivele atinse si masurile realizate din Program si
Planul de actiuni, fiind sustinute inclusiv prin sondajele de opinii privind prevenirea si
combaterea coruptiei si perceptia fenomenului coruptiei la nivel national. Valoarea
rapoartelor alternative este destul de mare in contextul in care societatea civila este cea
care vegheaza ca interesul cetateanului sa fie corect reflectat si integrat in politicile publice
dezvoltate de autoritatile statului, contribuind la sporirea gradului de responsabilizare a
acestora fata de cetatean. In acest sens, pot fi organizate discutii publice cu reprezentantii
societatii civile si cu alti actori interesati de implementarea si provocarile implementarii
documentului de politici.

74. Procedurile de raportare, monitorizare si evaluare a nivelului de realizare a
Planului de actiuni nu vor implica gestionarea informatiilor atribuite la secretul de stat. In
scopul asigurarii transparentei proceselor de implementare a prezentului Program, toate
rapoartele anuale de progres, rapoartele alternative si raportul final de evaluare, precum si



dispozitiile Grupului de monitorizare vor fi publicate pe pagina web oficiala a Centrului
National Anticoruptie.

anexa nr. 2
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